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ВВЕДЕНИЕ

Настоящая работа выполнена в соответствии  с Муниципальным контрактом №10 от 16.07.2007, заключенным между Администрацией Гагаринского района Смоленской области и ЦНИИП градостроительства РААСН на выполнение работы «Схема территориального планирования Муниципального образования “Гагаринский район” Смоленской области». Она соответствует Градостроительному кодексу РФ и является логическим продолжением Схемы территориального планирования Смоленской области, разработанной ранее Институтом и утвержденной Постановлением администрацией Смоленской области.

Главная цель работы заключена в создании предпосылок повышения эффективности управления развитием территории района за счет принятия градостроительных решений.

Она является продолжением работы по обоснованию проекта схемы, выполненной на базе исходных материалов, полученных по запросам соответствующих организаций, официальных данных, характеризующих количественные и качественные показатели по основным составляющим градостроительного развития территории района, а также части материалов по обоснованию проекта схемы, подготовленных на предыдущих этапах.

Структура всей работы представлена следующими разделами (блоками):

· планировочный;

· социально-экономический;

· природно-экологический

· транспортный;

· инженерный.

Материал разработан авторским коллективом под руководством:

М. Я. Вильнер, заместитель директора института, руководитель НМЦ «Теринформ» – руководитель работы;

Э. О. Товмасьян, начальник отдела градостроительного планирования развития территорий, гип проекта.

Члены авторского коллектива:

Э. М. Яффе – главный архитектор проекта,

Е. А. Розанов – с.н.с., архитектор,

Э. И. Вайнберг – главный экономист проекта, к. г. н.,

А. С. Заграничная – главный специалист по транспорту, инженер,

К. В. Кивва – начальник отдела природных и экологических проблем развития территорий, к.г.н.,

К. В. Шишов – инженер по обустройству территории,

С. К. Регамэ – с.н.с., архитектор,

О. И. Лозинская – инженер,

И. Ю. Щербань – архитектор,

А. В.  Елистратов – инженер,

Т.  И. Ярославцева – главный специалист, экономист,

Н. В. Гусева – инженер,

И. В. Левченко – инженер,

Л. И. Левитин – главный специалист по транспорту, инженер,

Н. П. Синицкая – зав. группой по транспорту, инженер,

А. А. Анциферова – научный сотрудник, географ,

А. Б. Зайцев – младший научный сотрудник, географ,

А. А. Петров - младший научный сотрудник,

С. С. Никитина – техник-оператор.

Авторский коллектив выражает благодарность всем организациям и ведомствам, специалистам Администрации Гагаринского района и лично главе администрации муниципального образования «Гагаринский район» В.Г. Иванову, его заместителю Л.Е. Егоровой и  главному архитектору Гагаринского района А.А. Рытькову.  Благодарность адресуется также директору МУП ЦЕНТР «Гагаринтур» Шеварновской Т.А.

II. ПОЛОЖЕНИЯ О ТЕРРИТОРИАЛЬНОМ ПЛАНИРОВАНИИ

Положения о территориальном планировании муниципального образования «Гагаринский район» Смоленской области в соответствии с Градостроительным кодексом Российской Федерации (ст. 19) и Положением о составе и порядке подготовки документов территориального планирования муниципальных образований Смоленской области (ст. 2) включают в себя:

1) цели и задачи территориального планирования района; 

2) перечень мероприятий по территориальному планированию района.

На территории района одновременно реализуются: 

- государственные цели, связанные со строительством инфраструктур и объектов регионального (областного) и федерального значения, реализацией задач гражданской обороны и предотвращения и ликвидации чрезвычайных ситуаций;

- муниципальные цели, обусловленные общественными интересами территориального сообщества района; 

- частные интересы инвесторов, застройщиков, бизнеса, права собственников недвижимости;

- права жителей на благоприятные условия жизнедеятельности.
Цели и задачи территориального планирования муниципального образования «Гагаринский район» Смоленской области (муниципальные цели) определены с учетом государственных целей, частных интересов и прав жителей района.
В основе достижения целей и пошагового решения задач по достижению целей лежат принципы и средства, составляющие саму суть градостроительного планирования.

II.1. ЦЕЛИ, ЗАДАЧИ, ПРИНЦИПЫ И СРЕДСТВА ТЕРРИТОРИАЛЬНОГО ПЛАНИРОВАНИЯ
II.1.1. Цели территориального планирования 

Целями территориального планирования муниципального образования «Гагаринский район» Смоленской области является создание градостроительными средствами предпосылок:

· развития части пространственного каркаса области, способствующее решению социально-экономических и природоохранных задач области, центрального, в том числе Московского, региона  и повышению темпов развития экономики района за счет интенсификации его внешних связей;

· повышения конкурентоспособности экономики района, его инновационной привлекательности при наличии системы подготовки квалифицированных кадров на основе повышения эффективности использования его территории, повышения уровня ее инфраструктурного обеспечения;

· повышения устойчивости развития района (социально-экономического развития с повышением устойчивости природного комплекса) и качества жизни его граждан за счет повышения качества среды их жизнедеятельности.

II.1.2. Задачи областного и районного уровня:

· создание системы транспортных связей, в том числе скоростных, между Гагариным и Москвой, Гагариным и Смоленском, транзитных – между Москвой и западным зарубежьем, с северными и южными центрами, с районными центрами Смоленской области;

· формирование расселения с центром в Гагарине и  центрами в каждом из сельских поселений при сохранении их границ, закрепленных 28 декабря 2004 года
, и создание систем связей в них с выходами к узлам внешних связей;

· обеспечение согласованного определения приоритетов и скоординированного развития подсистем каждой из этих форм расселения.

II.1.3. Принципы и средства решения задач:

Формирование градостроительной концепции территориального планирования муниципального образования «Гагаринский район» Смоленской области с учетом пространственно-ресурсных предпосылок инвестиционной деятельности в системе организации территории Смоленской области, Московского региона: 

· учет условий и предпосылок, в том числе устойчивых традиций, сложившихся на предыдущих этапах развития района;

· учет оценки градостроительных ограничений;

· формирование планировочного каркаса, с построением иерархии планировочных центров (узлов) и планировочных связей (осей);

· планировочное районирование с выделением центров планировочных подрайонов с учетом их места в иерархии узлов и осей и зон тяготения к ним;

· зонирование – выделение на территории района зон в соответствии с ее состоянием и преимущественным видом использования, в том числе зоны активного экономического развития; 

· определение мероприятий по территориальному планированию – созданию условий, необходимых для устойчивого развития муниципального района.

II.1.3.1. Учет внешних условий и предпосылок развития района 

Учет внешних условий и предпосылок развития района определяется в первую очередь его местом в Смоленской области, связями с Московским регионом и исторически обусловленными связями с Санкт-Петербургом. 
Обмен традиционными трудовыми, социально-культурными, рекреационными связями большей части района, соседствующего с Московским регионом, его центра  г. Гагарина с районом и Москвой будет возрастать по мере улучшения путей сообщения, увеличения скоростей: с предлагаемыми южными широтными обходами магистральных авто- и железной дорог в международном транспортном коридоре №2 «Транссиб» (Западная и Центральная Европа – Беларусь – центральные регионы России – Поволжье – Урал – Сибирь – Дальний восток – страны Азиатско-Тихоокеанского региона). 

За региональной дорогой Темкино – Гагарин – Карманово – Тверь, дублером водного пути, исторически сложившегося по реке Гжати в направлении на Санкт-Пе-тербург с момента его становления столицей Российского государства, остаются функции межрегионального значения, в том числе туристско-рекреационного характера.     
Свое место в транспортно-планировочном каркасе занимают:

-связь с Вязьмой – центром Вяземского планировочного района, в который входит Гагаринский район;  

-  участок кольцевой дороги Покров – Гагарин – Пречистое – Родоманово – на Новодугино и Холм-Жирковский, проходящей по периметру территории Смоленской  области, соединяющей, в соответствии с предложением в Схеме территориального планирования Смоленской области, центры расположенных по ней муниципальных районов с памятниками истории и культуры.  Рекреационно-туристическая отрасль может стать доходной статьей районного бюджета при повышении эффективности и конкурентоспособности ее индустрии. В свою очередь ее развитие окажет стимулирующее воздействие на транспорт, связь, строительство, торговлю и сферу услуг.

II.1.3.2. Учет градостроительных ограничений 

Градостроительные ограничения являются одними из основных элементов, обеспечивающих выбор градостроительных решений. Установленные градостроительные требования и ограничения базируются на положениях нормативных правовых документов федерального и областного уровней.  Они представлены  в форме режимов регулирования использования территории.                    

Таблица II.1.3.2.1
Режимы использования территории (градостроительные ограничения)
	Режимы
	Зоны и объекты градостроительных ограничений 

	1
	2

	I. Запрета, жесткой регламентации

I.1. Запрет и жесткая регламентация видов использования территории, не связанных с главным функциональным назначением последней
	· Магистральный газопровод «Торжок»

·  Прибрежные защитные полосы рек

· Полосы отвода транспортных коммуникаций федерального и регионального (межрегионального) значения (с учетом необходимости их расширения), специаль​ные охранные и санитарно-защитные зоны

	II. Строгой регламентации

II.1. Строгая регламентация видов средопользования, угрожающих сохранности и снижающих потенциал основного ресурса территории – средопользования, не связанного с главным функциональным назначением территории
	· Зона с напряженной экологической обстановкой (г. Гагарин)

· Существующие и перспективные рекреационные зоны

· Водоохранные зоны Вазузского и Яузского водохранилищ

· Природный парк «Гагаринский»

· Крупные месторождения полезных ископаемых

	1
	2

	III. Режим предупреждения, контроля и ограничения отдельных видов деятельности

III.1. Ограничения  нового  строите-
льства, особенно объектов высоких классов санитарной вредности, соблюдение    установленных    правил охраны природной среды, ареалов сосредоточения памятников археологии
	· Территории с максимальной концентрацией охотничье-промысловых животных

· Ареалы сосредоточения памятников археологии и территории усадеб – памятников

природы и архитектуры

· Зона возможного аварийного риска от магистрального  газопровода  «Торжок», межпоселкового газопровода, ГРС и ГРП

Ареалы использования пестицидов на землях сельскохозяйственного назначения

	III.2. Систематический контроль состояния среды, предупреждение возможных негативных последствий для проживания населения и хозяйственной деятельности
	· Территории пожароопасных грунтов (торфяников)

	III.3. Проведение мер, снижающих опасность воздействия неблагоприятных геологических процессов и особенностей геологической среды на строительство и хозяйственную деятельность
	· Болота и заболоченные территории, основные территории с проявлением опасных геологических процессов (заболачиваемости, оползни, уступы эрозионные и абразивные)

	IV. Особый режим средопользования на территориях, наиболее ценных в градостроительном отношении

IV.1. Отвод земельных участков, размещение   объектов   строительства и объектов  общественной  значимости  
под контролем соблюдения градостроительных ограничений, приоритет муниципальной собственности на землю
	· Территории городского поселения и сельских районных центров и резервы их территориального развития

	V. Общий режим нормативной охраны среды обитания

V.1. Сохранение плодородия почв, предотвращение деградации земель, учет агроресурсного и эколого-хозяйственного подходов к оценке земельных ресурсов и их использованию 
	· Земли преимущественно сельскохозяйственного назначения с проявлением опасных геологических процессов (эрозии, дефляции)

	V.2. Соблюдение нормативных правил средопользования (федеральных, областных)  
	· Земли рекреационного назначения, прочие территории


Установленные режимы должны действовать в сочетании со специальными  техническими регламентами.

На картосхеме «Планировочные ограничения» выделены территории и объекты, являющиеся источниками ограничений, с соответствующими санитарно-защитными, охранными зонами, которые здесь представлены двумя группами.

Градостроительные ограничения, обусловленные особыми условиями использования территории:

- санитарно-защитные зоны предприятий, объектов специального назначения:

- Фанерный завод в Гагарине – 500 м; санитарно-защитные зоны других предприятий на территории города не выходят за его  черту;

- промышленные предприятия на территории сельских поселений с возможными санитарно-защитными зонами:

- песчаный карьер – северо-западнее д. Молоченово (Покровское сельское поселение); месторождение строительных материалов (горный отвод) – Величково - Самково (Мальцевского сельского поселения); разработка карьера легкоплавких суглинков и глин (урочище Ивняки Мальцевсого сельского поселения) – 300  м.;

- торфоразработки (восточнее д. Рябцево (Мальцевское сельское поселение) – 300 м;

- полигон твердых бытовых отходов, ТБО (рядом с д. Ивашково, Акатовское сельское поселение) – 500 м;  

- очистные сооружения канализации фекальной (КОС)  г. Гагарина мощностью 22,5 тыс. м³ (севернее Гагарина, Ашковское сельское поселение) – R – 500 м;

- торфоразработки: рядом с д. Ширяиха, Баскаковское сельское поселение; д. Замошки севернее Гагарина на главной транспортно-планировочной оси Гагарин – Карманово; с. Токарево – 300 м;

- карьер около д. Андроново (Акатовское сельское поселение) – 300 м;  

- перспективные промышленные площадки: 
- на юго-западе от с. Серго-Ивановское – инновационная площадка №3 с возможным размещением логистики, при которой размеры санитарно-защитных зон могут колебаться от 50 м (от предприятий V класса) до 500 м (от предприятий II класса – таможенного терминала); 
- Гжатский литейно-механический завод в д. Белкино Потаповского сельского поселения (санитарно-защитная зона – 500 м); 
на подъезде в г. Гагарин с автотрассы М 1 «Беларусь» (Никольское сельское поселение – логистика в районе инвестиционных площадок 1 и 2); на связке Токарево – Вешки с выходом на автодорогу Гагарин – Калуга (Покровское сельское поселение); 

- прочие объекты:

-  кладбища – 300 м;

- второй пояс санитарной охраны источников питьевого водоснабжения города Москвы – 150 м;

- защитные полосы лесов вдоль железной дороги – не менее 500 м с каждой стороны;

- защитные полосы лесов вдоль магистральных автомобильных дорог федерального значения (М-1 «Беларусь») – по 250 м по обе стороны  

- зоны охраны объектов культурного наследия – в соответствии с проектом зон охраны;

- полоса отвода и придорожные полосы автодороги М -1 – 100 м от оси дороги;

- магистральный газопровод высокого давления – 300 м (в обе стороны)

- территории неблагоприятные для строительства по инженерно-строительным условиям; 

Градостроительные ограничения, связанные с транспортной инфраструктурой.

          Использование придорожных полос автомобильных дорог (вне населенных пунктов) должно быть согласовано с владельцем дороги и с исполнительными органами власти на областном и местном уровне.

           Согласно Федеральному закону об автомобильных дорогах и дорожной деятельности в Российской федерации  величина придорожной  полосы автомобильных дорог в зависимости от технической категории дороги  устанавливается в размере:

75 м – для автомобильных дорог I-II категории;

50 м – для автодорог III-IV категории;

25 м – для автодорог V категории.

           При размещении жилой застройки поблизости от объектов транспорта ограничением являются соответствующие нормативные санитарно-защитные зоны: для железных дорог - 100 м от полотна железной дороги, для автодорог федерального значения  - 100 м, для региональных автодорог II категории –  100 м,   III категории - 50 м от полосы отвода.

           Для высокоскоростной железнодорожной магистрали помимо этого ограничением являются охраняемые зоны, которые должны быть установлены в процессе проектирования.

           При размещении предприятий, нуждающихся в железнодорожном транспорте, ограничением можно считать необходимость их размещения в зоне влияния железной дороги (благоприятная для размещения промышленных предприятий зона составляет 2-10 км). 

Градостроительные требования и ограничения не затрагивают правила, регулирующие рынок земли и недвижимости, не устанавливают порядок изменения форм собственности, аренды, купли-продажи. 

В  условиях рыночной экономики их установление и контроль соблюдения органами государственной власти необходимы для поддержания допустимого состояния и использования территории, ресурсной обеспеченности осуществляемых на этой территории видов деятельности, защиты природной и историко-культурной среды.

II.1.3.3. Пространственно-ресурсные предпосылки социально-экономиче​ского развития,  инвестиционной  деятельности. 
Стратегия социально-экономического развития района основывается на наличии основных потенциальных ресурсов развития района. Они следующие:

- сложная демографическая ситуация в районе; 

- близость к Московскому столичному региону;

- сложившийся промышленный потенциал и территориальные возможности для его наращивания;

- агроэкологические ресурсы и сложившийся потенциал сельскохозяйственного производства;

- рекреационные ресурсы;
- наличие территорий, пригодных для строительства, других видов использования. 

Демографическая ситуация и расселение

Демографическая ситуация в России и Смоленской области, в частности, является основанием для суждения о вероятной дальнейшей депопуляции сельской местности Гагаринского района. Большая степень неопределенности социально-экономической ситуации в стране, отсутствие аргументированных прогнозных демографических показателей по локальным территориям определяют бессмысленность каких-либо расчетов численности населения района. В такой ситуации уместны лишь сугубо ориентировочные оценки
. В схеме территориального планирования Смоленской области не предполагалось увеличивать проектную численность населения по области, в том числе и по району. 

На территории района, как и в области, как и в регионах России, продолжается процесс «стягивания» населения к линейным и узловым элементам опорного каркаса территории. Этот процесс, вероятно, имеет долговременную тенденцию. По данным на 1.01.2008 г. 30 населенных пунктов (12,5% их общего числа) не имели постоянного населения.  92 населенных пункта (38%), возможно,  потеряют население в ближайшие 5-10 лет. По нашим оценкам 49 населенных пунктов, имеющих население менее 20 человек, могут также в пределах проектного расчетного срока (2025г.) оказаться в группе поселений, которые в ближайшие 5-10 лет, возможно, потеряют население.

Таблица II.1.3.3.1

Оценка структуры сельских поселений (на проектный срок)

	№
	Сельские 

поселения
	Число н.п. на 1.01.2008
	В т. ч. без на​селения
	Н.п., которые возможно потеряют население

 (прогноз)
	Сохраняю-щиеся на проектный срок

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1
	Акатовское 
	21
	2
	Андроново, Долгое, Пальки, Дубинино, Жабино, Фокино, Курьяново, Лескино (8)
	11

	2
	Ашковское 
	18
	-
	Шарапово, Болычево, Мясоедово, Гульцево (4)
	14

	3
	Баскаковское
	11
	1
	Дубровка, Ильино, Новинское, Старое, Ширяиха, Брылево (6)
	4

	4
	Гагаринское
	19
	6
	Битюково, Городок, Никольск, Осинки, Холопеево, Борняки (4)
	7

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	5
	Ельнинское 
	12
	2
	Вишенка, Двоежки, Раменка, Хреновая (4)
	6

	6
	Кармановское
	13
	1
	Выкопань, Орехово, Петрищево, Пудыши, Ругатино (5)
	7



	7
	Мальцевское 
	11
	-
	п. Батюшково, Кузнечики, Колесники, Самково, Рябцево, Дитятино (6)
	5

	8
	Никольское
	18
	-
	Кобылкино, Кожино, Костивцы, Н.Слобода, Рождество, Сельцо (6)
	12

	9
	Покровское 
	33
	6
	Еременское, Каменка, Клушинка, Ломки, Машино, Плешково, Поповка, Скалябино, Струя, Тращеево, Ширяйкино, Щекино, Слобода (13)
	14

	10
	Потаповское
	16
	1
	Амшарово, Арденево, Бурцево, Ломки, Семешкино (5)
	10

	11
	Пречистинское
	17
	2
	Высокое, Данильцево, Заточино, Извозки, Куклинка, Мал. Токарево, Мануйлово, Подвязье, Руготино (9)
	6

	12
	Родомановское
	12
	1
	Аббакумово, Игурово, Мелихово, Степаники, Филиппово (5)
	6

	13
	Самуйловское
	13
	6
	Алексияновка, Барсуки, Конобеево, Костино, Тетеревлево (5)
	2

	14
	Серго-Ивановское 
	14
	-
	Беливцы, Петрыкино, Порубино, Телятовка, Тюлино (5)
	9

	15
	Токарево
	12
	2
	Самуйлово, Теплое, Городище, Дубровище (4)
	6

	Итого по району
	240
	30
	91
	119


О поселениях, не имеющих подъездов с твердым покрытием и автобусного сообщения, несколько утрировано можно констатировать, что жизнь заканчивается там, где кончается асфальт, как внутри населенных пунктов, так и в сети селений в целом.

Численность собственного населения г. Гагарина, вероятно, в силу близости к Москве, о чем свидетельствуют и цены на жилищном рынке, сокращается меньшими темпами, чем в других малых городах области. 

Следующие положения, сформулированные в разработанной ЦНИИП градостроительства РААСН и утвержденной Администрацией Смоленской области схеме территориального планирования  области, напрямую относятся и к Гагаринскому району:
· Представляется очевидным, что Российская Федерация и ее субъекты, расположенные в основной полосе расселения, не могут полноценно функционировать и развиваться без эффективного сельскохозяйственного производства, обустроенной и «живой» сельской местности. 

· Возможные направления и масштабы развития хозяйственного комплекса определяются следующими блоками факторов:

- сложившийся социально-экономический потенциал района и возможности его развития, природно-экологиче​ские ресурсы и ограничения развития территории, особенности их размещения;
- демографический потенциал, его возрастно-квалификационные характеристики,  условия  его  «удержания» на территории области, возможности пополнения трудовых ресурсов за счет внешней миграции
;

- необходимость приближаться к условиям жизни и хозяйствования  через развитие инженерно-транспортной инфраструктуры и сектора услуг;

- использование особенностей географического положения, прежде всего, близости к Московскому столичному региону (МСР).

Оценка возможной численности сельского населения на проектный срок приведена в таблице II.1.3.3.2, прогноз развития городского населения (в Гагаринском городском поселении) приводится в соответствии с разработанным РосНИиПИ Урбанистика (Санкт-Петербург) генеральным планом. Документом предусмотрено перспективное развитие жилищной, инженерной, социальной, промышленной и транспортной инфраструктур. На этой основе авторы предполагают  рост городского населения Гагарина до 36 тысяч человек к 2030 году  (т.е. на дальнюю перспективу за пределами расчетного срока Схемы территориального планирования Гагаринского района). 
Возможные направления развития района
· Основные потенциальные ресурсы развития района:

- близость к Московскому столичному региону;

- сложившийся промпотенциал и территориальные возможности его прироста;

- агроэкологические ресурсы и сложившийся потенциал сельскохозяйственного производства;

- рекреационные ресурсы.

· Негативными, осложняющими аспектами развития района могут быть обозначены:

- недостаточное развитие, невысокое качество дорожной сети и инженерной инфраструктуры;

- мелкоселенное расселение, сокращающее заселенное пространство района;

- недостаток квалифицированных для инноваций рабочих, особенно в сельскохозяйственном производстве;

- уровень качества сельскохозяйственных угодий;

- положение части района в зоне питьевого водоснабжения Московского региона. 
· Ведущими направлениями развития промышленного производства на территории района оценивается его модернизация и расширение, при соответствующей подготовке и переподготовке кадров.
Таблица II.1.3.3.2

Оценка возможной численности населения (проектный срок)

	№
	Сельские поселения
	Численность населения, чел.
	Группы населенных пунктов по численности населения, чел.

	
	
	
	>1000
	600-1000
	500-600
	300-500
	200-300
	100-200
	50-100
	20-50
	<20

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11
	12

	1
	Акатовское
	1300-1350
	
	
	Ака-

тово
	
	Ивашково, Пышково
	Столбово
	
	Старое
	Барышково, Запрудня, Заречье, Зубково, Колесники, Воробьево

	2
	Ашковское
	1550-1600
	
	
	Аш-

ково, Полич-

ня
	
	Черногуб-цево
	
	Тетери, Трубино
	Горлово, Замошки, Кормино, Плеханово, Шилово, Прохочево, Свищево
	Подсельево, Стопчище

	3
	Баскаковское
	600-630
	
	Баскаково
	
	
	
	
	
	
	Нов.Село, Веригино, Плоское

	4
	Гагаринское
	550-600
	
	
	
	Клушино
	
	Юрино
	
	Козлаково, Полозово
	Зикеево, Мармолино, Ярыжки

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11
	12

	5
	Ельнинское
	9000-10000
	Ельня
	
	
	
	
	
	Дубинино
	
	Выродово, Лебедки, Решетниково Сабурово

	6
	Кармановское
	2500-2600
	Карма-ново
	
	
	
	
	Староселье
	Благодат-ное
	Котиково, Чуйково
	Власьево, Голомаздово

	7
	Мальцевское
	250-300
	
	
	
	
	
	Мальцево
	Величково
	Ветуны
	Будаево, п. Батюшково

	8
	Никольское
	2250-2300
	Николь-ское
	
	
	Алек-

сеевка
	
	Колоколь-ня, Усилит. Слобода (Сверчко-во)
	Петрецово
	Васильево, Дорожно-ремонтный пункт, Мишино
	Подвязье, Стар. Слобода, Шастово, Саматы

	9
	Покровское
	400-450
	
	
	
	
	Покров
	
	Молоче-ново, Старики
	Аленкино
	Андреевка, Вешки, Гостевое, Доб. Ручей, Московка, Прудня, Потапово, Родионово, Слобода, Станки.

	10
	Потаповское
	600-650
	
	
	
	Аста-

хово
	Потапово
	
	
	Старое
	Анисово, Белкино, Вежное, Зайцево, Красицы, Рапово, Василисино

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11
	12

	11
	Пречистое
	1000-1100
	
	Пречистое
	
	
	
	Липцы
	Златоус-тово, Куршево
	Пырнево
	Логачиха

	12
	Родомановское
	950-1000
	
	Родома-

ново
	
	
	Ивино
	
	Кичигино, Ляпино
	
	Прозорово, Станки

	13
	Самуйловское
	500-550
	
	
	
	Самуй-лово
	Петушки
	
	
	
	

	14
	Серго-Ивановское
	900-1000
	
	
	
	Серго-Иванов-ское
	Мамоново, Первитино
	
	Васильев-ское
	Арменево, Ларино, Мостище
	Вятское, Щиголево

	15. 
	Токаревское 
	900-950
	
	Тока-рево
	
	
	
	
	Токарево, Ферма Новое
	Сергеев-ское
	Дор, Новое

	Итого
	23250-25080
	3 с.н.п.
	3 с.н.п.
	4 с.н.п.
	5 с.н.п.
	9 с .н.п.
	7 с.н.п.
	15 с.н.п.
	23 с.н.п.
	49 с.н.п.

	
	округленно 23-25 тыс. чел.
	
	
	
	
	
	
	
	
	


Уже в настоящее время ряд промышленных предприятий (ООО Гагаринский машиностроительный завод, ООО фирма «Индустрия», ЗАО «Гагаринконсервмолоко», ЗАО «Гагаринское молоко» и др.) за счет кредитов банков и заемных средств  других предприятий проводят реконструкцию, модернизацию,  обновление оборудования.

Наиболее значимый инвестиционный проект осуществляет ООО «Гагаринский фанерный завод» (фактически завод древесно-стружечных плит). Ожидаемый объем производства –500 тыс. куб. м в год древесных плит. Ведется строительство коттеджей для работников завода в  д. Баскаково. Функционирование завода создает угрозу лесным ресурсам района, выполняющим роль «легких» Московского региона.

· Краткосрочные и среднесрочные направления развития АПК района соответствуют рамкам национального проекта «Развитие АПК» (3 аспекта – ускоренное развитие животноводства, стимулирование развития малых форм хозяйствования, обеспечение доступным жильем молодых семей).

Из федерального бюджета 2 предприятия получают субсидии для высокопродуктивного племенного маточного поголовья с.х. животных (3 тыс. руб. на голову). Из областного бюджета СХПК колхоз-племзавод «Радищево» и СПК «Родоманово» получают субсидии на молоко, реализуемое на перерабатывающие предприятия.  Природные условия района наиболее благоприятны для молочного животноводства и льноводства. Только при осуществлении комплекса мер – ценовой политики, подготовки кадров,  применения техники, создания базовых крупных производств, системы снабженческо-сбытового обслуживания сельхозпроизводителей вне зависимости от форм собственности, можно ожидать стратегического прогресса в этой сфере хозяйства.

· По заказу Компании ЗАО «Юнипаркс-Гагарин» разрабатывается уникальный проект экокурорта, предназначенный для жизни и отдыха населения на территории Природного парка «Гагаринский» (Ельнинское сельское поселение). 
Проект на территорию, не имеющую в ближайшем окружении загрязняющих предприятий, ориентирован на людей, имеющих высокие стандарты жизни, стремящихся к уединению в природе, но   с привычным для них уровнем комфорта. Экологический курорт, рассчитанный на круглогодичное пребывание, позиционируется новой перспективной формой отдыха. Местоположение туристско-рекреационного комплекса удобно для жителей Московского столичного региона, особенно для его западной части (Рублевское, Ильинское, Новорижское шоссе). Кроме того, область как западный регион имеет автодоступность для европейцев. В будущем предполагается расширение возможностей транспорта за счет строительства аэропорта для малой бизнес-авиации, связанным с аэропортом «Внуково». Компания ЗАО «Юнипаркс-Гагарин» выступает в качестве девелопера, осуществляя полный комплекс работ.
Концепция развития территории выполнена с позиций ее комплексного освоения. Проектируемая территория предполагаемого размещения объектов, согласно указанной Концепции, составляет 3047 га. Территория включает земли: населенных пунктов, сельскохозяйственного назначения, энергетики. транспорта связи и др.  Согласно Постановлению Администрации Смоленской области № 124 от 12.04.2007  «О природном парке «Гагаринский» выделены следующие функциональные зоны: особо охраняемая, регулируемого рекреационного использования , традицонного хозяйственного использования и туристско-рекреационной деятельности. Трудовыми ресурсами обслуживания комплекса, помимо населения Ельнинского сельского поселения, рассматривается г. Гагарин, Карманово и другие населенные пункты района. Период реализации 2008-2013 гг. Территория курорта делится на два разных, но взаимодополняющих подрайонов – «Вазуза Парк» и «Яуза Парк». Проект имеет высокий уровень предпроектной и разрешительной документации, земля оформлена в собственность  под строительство
.

Реализация проекта сопряжена с преодолением массы ограничений санитарно-гигиенического и экологического характера, с изменением уровня используемых водохранилищ, обусловленных ролью последних в системе хозяйственно-питьевого водоснабжения Московского региона, а также с размещением комплекса на территории парка. Представляется, что даже при частичной реализации проекта агропромышленной сфере деятельности района может быть дан значимый «толчок». Однако этот аспект возможного развития нуждается в специальных оценках с участием девелоперской компании и учредителей  проекта (при их желании). 

По заказу той же Компании ЗАО «Юнипаркс-Гагарин» (для которой разрабатывается уникальный проект), согласованному с Заказчиком СТП Гагаринского района, для выяснения возможностей создания загородного курорта в расчете на 500 000 рекреантов в год и  50 000 мест ночлега, дающего в будущем работу для 11 000 человек, ЦНИИП градостроительства РААСН осуществил оценку рекреационной емкости территории «Природного парка «Гагаринский» в границах Ельнинского сельского поселения. Расчет показал, что поставленная задача весьма амбициозна. Ельнинское сельское поселение должно получить в этом случае статус городского. Авторский коллектив СТП Гагаринского района рекомендует рассчитывать Ельнинское сельское поселение ориентировочно на 10 тыс. человек (постоянного населения). Для обслуживания рекреантов намечено, как указано выше, помимо Ельни привлечь население Гагарина, Карманово и других населенных пунктов района. 

· Важно во всех видах деятельности на территории района не нанести непоправимый ущерб его природно-экологической ситуации, т.к. одна из важных функций этой территории – служить «легкими» Московского региона. 

· На территории района имеются значительные возможности для размещения производственных объектов невысоких классов санитарной вредности, прежде всего в ближней зоне г. Гагарина. Уже выделено несколько инвестиционных площадок.  

· Район обладает благоприятными условиями для развития экологического туризма, на который возрастает спрос на европейском пространстве. Этот вид туризма, базирующийся на природно-экологических ресурсах района и возможном спросе жителей столичного региона, не нуждается в дорогостоящем строительстве туристской инфраструктуры и может опираться на хозяйство местного населения.

· Постоянно действующим фактором рассматривается возможность использования Московского региона в качестве рынка сбыта сельскохозяйственной продукции, а также месторождений строительного сырья в период функционирования строительного комплекса Московского региона. 

· Оценка природного комплекса, производительной способности почвенно-земельных ресурсов района  (таблица 2.2.2.5.1
)  дает основание для предложений по развитию агропромышленного и рекреационного многофункционального кластеров. 

· На основе природного растительного сырья возможно развитие пчеловодства, сбора нелесного сырья (сбора грибов, ягод, лекарственного сырья и т.п.) с реализацией на внутреннем и внешнем рынках.

· Вероятно, в районе будет нарастать дефицит кадров, особенно квалифицированных для ведения сельскохозяйственного производства на современном уровне, а также для других отраслей хозяйственной деятельности на его территории. 

· Близость к Московскому региону является устойчивой базой для маятниковой миграции (трудовой, образовательной) из района в послекризисный период (в настоящее время по неполным данным 8 тыс. человек).

· Теряющие население западные и восточные территории района, где сельскохозяйственные угодья чередуются с защитными лесными массивами, видимо могут дополняться дачными объектами жителей Московского региона на базе нежилых и ликвидирующихся сельских населенных пунктов. Здесь могут размещаться также поселки для военнослужащих и другие аналогичные селитебные образования. В настоящее время на территории района  расположено более 3 тысяч садовых участков москвичей, которые нуждаются в дальнейшем инфраструктурном обустройстве.

· Определяемое географическим положением района прохождение по территории района ряда магистралей федерального и международного значения является, скорее, не фактором его развития, а обременением для зоны их прохождения. В силу значимой конкурентоспособности  Вязьмы как транспортного узла вряд ли на территории района могут размещаться сколько-нибудь значимые элементы обустройства этих коммуникаций, остановочные пункты (станции) скоростной железной дороги. 

II.1.3.4. Концепция градостроительного планирования. 
Концепцией градостроительного планирования в соответствии с определенной стратегией социально-экономического развития, ориентированной на повышение темпов развития экономики района, эффективность использования его территории, устойчивость развития,  по целевому варианту намечается:

развитие структурообразующего каркаса территории;

связанного со структурообразующим каркасом планировочного райони​рования;

функционального,  а также средового (по типам природной и антропогенной среды) зонирования, определяемого природно-ресурсными, геоэкологическими и сложившимися антропогенными условиями.          
Место района в Смоленской области

С переключением транзитных сообщений на территории района на улучшенные пути сообщения – скоростные широтные обходы магистральных авто- и железной дорог в международном транспортном коридоре №2 «Транссиб» в направлении Западная и Центральная Европа – Беларусь – центральные регионы России – Поволжье – Урал – Сибирь – Дальний восток – страны Азиатско-Тихоокеанского региона – возможно усиление внутрирайонной значимости существующих дорог, особенно автодороги М1, их роли в укреплении планировочного каркаса территории района. 
Сохранит свое определяющее значение планировочная ось меридионального направления вдоль региональной автодороги Темкино – Гагарин – Карманово – Тверь, подкрепленная природной осью по реке Гжати, выделенной в системе туристического показа с реконструкцией некоторых его участков.  

Свое место в транспортно-планировочном каркасе занимает участок кольцевой дороги (Покров – Гагарин – Пречистое – Родоманово – на Новодугино и Холм-Жирковский), проходящей по периметру территории Смоленской  области, объединяющей, в соответствии с предложением в Схеме территориального планирования Смоленской области, между собой центры расположенных по нему муниципальных районов с памятниками истории и культуры.  
Планировочная организация территории 

Организация территории района на перспективу осуществляется в условиях резкого снижения числа населенных пунктов в системе расселения, сопровождающегося процессом «стягивания» населения к узловым элементам (прежде всего к Гагарину) и к линейным элементам опорного каркаса территории. По оценке на проектный срок в 4-х сельских поселениях число сохраняющихся населенных пунктов не превышает 50%:  в Баскаковском, Пречистенском, Мальцевском, Самуйловском сельских поселениях. Наибольшая доля сохраняющихся населенных пунктов отмечается в сельских поселениях, расположенных вблизи Гагарина и на основных осях планировочного каркаса: в Ашковском (77,8%), Никольском и Потаповском (66,7%), Серго-Ивановском (64,3%), Ельнинском и Токаревском (60%). 

Укрепление и развитие планировочного каркаса, планировочное районирование и средовое и функциональное зонирование – компоненты, составляющие основу пространственной организации территории, необходимое условие совершенствования среды обитания градостроительными средствами – развития социальной,  производствен​ной, рекреационной и межселенной транспортной и инженерной инфраструктур. 

Планировочный каркас  района представлен на картосхемах «Стратегия развития территорий (основной чертеж)» и «Планировочная структура района» сетью соподчиненных населенных пунктов, осуществляющих функции центров в системе расселения
, и сетью коммуникаций с их иерархией, обеспечивающих внутренние связи на местном, региональном  уровнях и внешние связи – на  межрегиональном и федеральном уровнях. Планировочный каркас по возможности усиливается, его структура усложняется. В первую очередь это касается  Гагарина, условия связей которого с Москвой, Смоленском, Вязьмой – районным и межрайонным (внутриобластным) центром, другими районными центрами улучшаются. Усиливается и усложняется каркас в  южной и восточной  частях района. С предполагаемым южным обходом магистральной автодороги (между Покровом и Токарево) и переключением на него транзитных сообщений возможно усиление внутрирайонной значимости федеральной автодороги М1 «Беларусь», ее планировочной составляющей в укреплении каркаса территории района. Намечается ослабление транзитной связи и по существующей железной дороге за счет организации трассы скоростного железнодорожного направления. Характер расселения района меридиональной направленности вдоль автодороги межрегионального значения (по оси Темкино - Гагарин – Зубцов) определяется усилением ее планировочной составляющей, с организацией выходов в западном, северо-западном и северо-восточном направлениях – на Холм-Жирковский, Тверь, Шаховскую (в Московскую область). На меридиональном направлении намечаются обходы населенных пунктов, которые должны способствовать развитию их планировочных осей, освобождая их от  транзита:

- восточный обход города Гагарина;

- западный обход села Карманово.

На западном ответвлении меридионального направления по дороге регионального значения (на Холм-Жирковский) намечен обход деревни Родоманово. 
Дополнительные связи намечены в сети дорог регионального значения, придающие линейному планировочному  каркасу более целостный характер, способствующий укреплению и развитию ряду планировочных узлов:

- замыкается цикл в северо-восточной части района Самуйлово – Юрино - Городок – Барсуки;

- переводятся участки дорог из категории местного значения в категорию регионального значения (Акатово – Батюшково – Кузнечики; Величково – Сергеевское; Мясоедово – Воробьево);  

- добавляются участки дорог (Родоманово – Баскаково – Красицы – Потапово; Ломки – Белкино; Вятское – Порубино; организуется выход с территории бывшего Государственного биологического заказника «Сычевский» на Сычевку);

- замыкается цикл Самуйлово – Юрино - Городок – Барсуки.

Получает развитие осевой каркас на местном уровне – связи с центрами сельских поселений, с местами кратковременного отдыха, размещения объектов культурного наследия, обеспечивающие формирование планировочных осей ландшафтного, архитектурно-ландшафтного, историко-культурного характера. Развитие их сети затрагивает всю территорию района: северную его часть, включая природный парк «Гагаринский», восточную часть (рекреационную зону с обеспечением выхода на сеть связей регионального значения), центральную и южную части с организацией связей между сельскими населенными пунктами и выходов за границы района.   

В результате планировочные оси представлены четырьмя рангами:

1-го ранга - автодорога М1 «Беларусь», широтного направления, названная мега-осью по своей изначальной функции главной связи западных, в первую очередь приграничных, территорий с центром России, Московского региона;

2-го ранга – автодорога меридионального направления Тверь – Темкино  через Гагарин; Пречистое – Родоманово – Новодугино; 

3-го ранга – автодороги Серго-Ивановское – Родоманово; Пречистое – Клушино – Акатово – Гагарин; Карманово – Шаховская (в Московской области).

4-го ранга – участки автодорог: Вешки (южнее Покрова) – Величково (восточнее Мальцево) – автодорога М1 «Беларусь»; Акатово – Барсуки (с выходом на Шаховскую в Московской области); Родоманово – Ивино – биологический заказник «Сычевский». 

Планировочные центры в каркасе представлены также четырьмя рангами:

1-го ранга – город Гагарин, центр района и центр Гагаринского планировочного района (с учетом включения в его границы фанерного завода и центра логистики);

2-го ранга – Карманово и Токарево (с учетом развития его производственной базы и населения), центры одноименных сельских поселений и планировочных районов (северного – Кармановского и южного – Токаревского соответственно); 

3-го ранга –  центры сельских поселений населением их группы больших сельских населенных пунктов (более 500 человек): Никольское, Пречистое, Родоманово, Баскаково,  Ашково,  Акатово, Серго-Ивановское;

4-го ранга – центры сельских поселений с населением из группы больших сельских населенных пунктов (менее 500 человек): Ельня, Клушино, Покров, Самуйлово, ,Потапово и Мальцево). 

Свое место в структуре узлов и связей между ними, кроме указанных выше объектов (участков дорог), занимают новые строящиеся и перспективные объекты:

– в юго-восточной части района в основном на связях (или близко к ним) с Московской областью (6 объектов);

– в северной части в окружении природного ландшафта (2 объекта: эко-курорты «Вазуза Парк» и «Яуза Парк»);

– в северо-западной части от Гагарина в благоприятных условиях для развития агропромышленного комплекса (1 объект на мелиорированных землях и с хорошей транспортной связью с главной меридиональной дорогой). 
– в юго-западной от Гагарина части (1 объект на автомагистрали М1).

· Юго-восточная часть района получает наибольшее и разнообразное развитие – от добычи полезных ископаемых (строительных материалов) до тепличного хозяйства. Юго-западная его часть характеризуется в перспективе размещением тяжелой промышленности на основной в настоящее время автомагистрали и агропромышленного комплекса на территории с развитой ирригационной системой. В северной части района, на территории природного парка получает развитие рекреация, ориентировочные параметры которой приведены выше. 

Планировочное районирование территории – образование подрайонов на территории муниципального района на основе тяготения к планировочным центрам
 – определено наличием планировочных центров верхних уровней  иерархии в планировочном каркасе, способных обеспечить население окружающей их территории в границах группы сельских поселений местами труда и обслуживания населения, и наличием связей с этими центрами в пределах транспортной доступности.

В районном центре Гагарине сконцентрированы все ведущие промышленные предприятия, все основные учреждения обслуживания периодического и эпизодического пользования. Границы города расширяются с размещением относительно крупных промышленных и коммунальных объектов (фанерного завода, логистического центра, а также предприятия по производству косметических средств). Информация  о желательном изменении границ города в связи с размещаемыми объектами разработчиками Схемы территориального планирования муниципального образования «Гагаринский район» была получена от Заказчика по ходу разработки  генерального плана г. Гагарина (НИПИ «Урбанистика», г. Санкт-Петербург). О целесообразности расширения границ города за счет прилегающих соседних территорий
 было сказано на первых публичных слушаниях по проекту генерального плана 6 июля 2009 года. Со стороны разработчиков Схемы возражений нет: она показана на картосхеме «Стратегия развития территорий (основной чертеж)». Окончательное установление границы города Гагарина осуществится при утверждении его генерального плана. 

Наряду с усилением районного центра Гагарина, исходя из необходимости совмещения в нем  функций центра внутрирайонного планировочного района с функциями центра внутриобластного, межрайонного центра, в том числе туристско-рекреационного центра, рассмотрены возможности распределения внутрирайонных функций между другими центрами, с организацией необходимого уровня обеспечения занятости населения и оказываемых в них услуг.

В качестве второго центра внутрирайонного планировочного подрайона рассматривается село Карманово, старинное и относительно обустроенное и экономически развитое в прошлом, сожженное дотла в период  Великой Отечественной войны и получившее развитие в 1970-е годы в качестве рабочего поселка при Вазузской гидроэнергетической системе (ВГЭС). В нем, втором по численности населенном пункте в районе, находятся комбинат стройматериалов, льнозавод, молокозавод, хлебопекарня, торфопредприятие, гидроузел, управление ВГЭС. В нем размещаются участковая больница и относительно современный, построенный в 1977 году, культурно-досуговый центр, другие учреждения обслуживания, сохранился старинный парк.  

Город Гагарин и село Карманово, рассматриваемые  в качестве центров внутрирайонных планировочных подрайонов
, по критериям их доступности в пределах 1часа на общественном транспорте не могут обслужить всю территорию района. Остается неохваченной южная часть территории района. Из двух административных центров сельских поселений в этой части со стандартным набором учреждений: школой, домом культуры, общедоступной библиотекой и фельдшерско-акушерским пунктом выделяется наиболее крупное село Токарево, четвертое по численности населения среди всех центров сельских поселений района, центр поселения с относительно устойчивой сетью сельских населенных пунктов. Его почти центральное положение на территории, занимаемой Токаревским вкупе с Покровским (самым многочисленным по числу населенных пунктов) сельскими поселениями,  способствует этому выделению, но требует организации надежной связи с малонаселенным Покровом и наделением его частью функций межселенного
 обслуживания (местами занятости, учреждениями культурно-бытового обслуживания в различных формах).

В итоге территории района делится на 3 планировочные подрайона:

первый – Центральный (Гагаринский) подрайон с центром в г. Гагарине, в который входят Гагаринское городское поселение и 10 сельских поселений: Акатовское, Ашковское, Баскаковское, Гагаринское (центр Клушино), Мальцевское, Никольское, Потаповское, Пречистинское,  Родомановское (его южная часть), Серго-Ивановское; 

второй – Северный (Кармановский) подрайон с центром в с. Карманово:  Ельнинское, Родомановское (северная часть) и Самуйловское сельские поселения; 

третий – Южный  (Токаревский) подрайон с Покровским и Токаревским сельскими поселениями.

Критерием  группировки сельских поселений в планировочные подрайоны (определения их границ) является наличие и ранг связи, определяемой категорией и значением:

центров сельских поселений с центром (подцентром – при его наличии) межселенного планировочного образования – подрайона муниципального района;

между центром планировочного подрайона и районным центром;

между планировочными подрайонами.  

Организация функционирования систем сельского расселения в границах планировочных подрайонов, в том числе системы обслуживания, определяется ее дисперсностью и мелкоселенностью: на одно учреждение обслуживания в районе в настоящее время приходится до 30 населенных мест. Со временем, в перспективе количество их сократится значительно, но проблема доступности учреждений останется. Такая ситуация определяет необходимость разработки особых форм обслуживания малых по людности в разряженной сети населенных мест для того, чтобы обеспечить приемлемую доступность их жителями мест предоставления услуг необходимого уровня. При этом норма обеспечения жителей каждого поселения услугами первой необходимости в пределах пешеходной доступности не более 30 мин должна выполняться.
 Уже в настоящее время, когда рынок бытовых услуг в сельской местности освоен недостаточно, и сдерживающим фактором его развития является низкая рентабельность оказываемых услуг и географическая удаленность, более эффективным является выездная форма обслуживания по схеме город (относительно развитый сельский центр, его подцентр) – сельский населенный пункт. Наряду с мобильностью предлагается полицентричность в организации системы предоставления услуг
, в том числе периодического и, отчасти, эпизодического пользования. 

В общих рамках ориентации на мобильную форму обслуживания доступность поликлиник, амбулаторий, фельдшерско-акушерских пунктов и аптек в сельской местности принимается в пределах 30 мин. (с использованием транспорта).  

Действует норма доступности  детских дошкольных учреждений (групп продленного дня, с возможным размещением в них групп детей дошкольного возраста) – 500 м. Радиусы обслуживания общеобразовательных школ в сельских населенных пунктах, во-первых, допускается принимать по региональным строительным нормам, во-вторых, при их отсутствии, по заданию на проектирование. В данном случае следует исходить из сложившейся сети средних общеобразовательных школ, размещение которых (в 11 из 15 центров), следуя распределению плотности сети населенных пунктов (в большей мере, чем плотности населения), дополненной 11-ю основными общеобразовательными школами, в основном отвечает характеру расселения. Возможна форма экстерната (с обучением «на дому»). 

В отношении сельских библиотек социальные нормативы обеспеченности населения учреждениями культуры
 считаются совершенно недостаточными в качестве базы построения библиотечной сети в селах района, поскольку более 85% населенных пунктов района насчитывают до 500 жителей. Из числа административных центров Гагаринского района  в шести центрах 4-го ранга население  меньше этого порога: Ельня, Клушино, Покров, Самуйлово, ,Потапово и Мальцево. Из этого перечня нет библиотеки только в деревне Покров, но они числятся не только во всех административных центрах, но и еще в 10  населенных пунктах.  

Главной проблемой является ремонт учреждений обслуживания и доставка продуктов и товаров и населения к местам потребления. За этим стоит совершенствование сети и состояния дорог (в соответствии с предложениями в разделе «Транспортная инфраструктура») и наличие транспортных средств. 

Для решения проблем развития бытового обслуживания сельского населения необходимы программные мероприятия на областном и районном уровнях.

Зонирование территории. Во взаимосвязи функционального и средового
  зонирования отражается характер использования территории района. Заложенная в проектных предложениях, она  отражена в характеристике земельного фонда, где использование территорий представлено по категориям земель, а земельный участок с характеристикой его состояния – по видам угодий.  

Функциональное зонирование. Территорию муниципального образования «Гагаринский район» Смоленской области составляют земли городских, сельских поселений, прилегающие к ним земли общего пользования, рекреационные зоны, земли, необходимые для развития поселений, и другие земли в границах муниципального образования независимо от форм собственности и целевого назначения
 – так определена территория района в его Уставе. Целевое назначение – предмет, соответствующий функционально-градостроительному зонированию применительно к территориальному планированию муниципального образования «Гагаринский район». 

В основе предлагаемого функционально-градостроительного зонирования территории района лежит комплексная оценка территории района, представленная в отчете «Том I.2. Градостроительная организация территории (Комплексная оценка, варианты)». В соответствии с ней и на основе ее генерализации с учетом доминирования определенных функций территория района представлена зонами с преимущественными видами функционального использования. При этом учтена возможная обеспеченность территории транспортной и инженерной инфраструктурами. 

Относительно крупными  зонами являются:

- сельскохозяйственные зоны (с сельскохозяйственными землями);

- зоны лесного хозяйства (эксплуатационные леса на землях лесного фонда);

- земли рекреационного использования (на землях пригородной зоны, парков, лесопарков, лесов  – на основе сервитутов, специально оборудованных земельных участках с соответствующим обустройством);

- природоохранные зоны (земли особо охраняемых природных территорий и объектов).

Структура средового зонирования характеризуется взаимосвязанным размещением важнейших элементов среды обитания и производственной деятельности человека (с соответствующими занимаемыми ими землями – с учетом изменений относительно существующего положения): 
- природной среды;

- элементов преобразованной и созданной человеком среды обитания, включая   места проживания с центрами культуры, социального обслуживания, производства и отдыха. 

Природное зонирование характеризуется главными особенностями состояния территории Гагаринского района, определяемыми  ее  нахождением на главном водоразделе  Русской равнины у истоков крупных рек, а также  значительной ее лесистостью. Выделяются элементы природной среды: 

- водная сеть;

- низинные болота и заболоченные территории с болотной растительностью, торфяниками;

- лесные массивы, древесно-кустарниковая растительность; 

- разведанные, но неразрабатываемые полезные ископаемые (песчано-гравий-ный материал, доломиты, известняки, торф);  

В отношении этих земель возможны мероприятия: очистка рек, регулирование состояния болот; регулирование рубки на территориях эксплуатационных лесов; сохранение защитных лесов; регулирование разработки полезных ископаемых. 

Реки (Гжать, Яуза, другие) продолжают быть главными осями – структурными элементами организации территории и расселения, на которых расположены и Гагарин и преимущественно малые (менее 50 человек) и сверхмалые (менее 10 человек) сельские населенные пункты. 
Значимыми элементами организации территории, ее природного каркаса является наличие ценных природных территорий (с лесными насаждениями в границах природного парка «Гагаринский»),  мест обитания видов животных, занесенных в Красную книгу России, промысловых животных. 

Показатели площади земель под сельскохозяйственными угодьями (пашней,  сенокосами, пастбищами), уменьшенные с 01.01.2006 г. к 2008 году на 33,53%, а под застройкой увеличенные на 50,49%. отражают тенденцию перевода  сельскохозяйственных угодий в категорию земель застройки. Доля земель застройки растет – как за счет расширения границ города Гагарина (с размещением в нем промышленных предприятий, объектов логистики), так и за счет перевода под них сельскохозяйственных угодий в Самуйловском,  Ельнинском,  Кармановском, в других сельских поселениях. К этому причисляется и возрождение деревни Савино, исключенной в 1984 году по решению Смоленского областного Совета из государственного реестра населенных пунктов, и строительство в деревне  Аржаники.

Имеющиеся природные, а также историко-культурные ценности, требуют обоснованного преобразования, обустроенности среды: прибрежных территорий рек (включая р. Гжать в городской черте Гагарина), водохранилищ, развития автодорожной, транспортной сети. Необходимо размещение гостиниц, пансионатов, туристических баз в примечательных местах, прежде всего в районном центре, усадебных комплексах в селах Васильевское (усадьбе Повалишиных), Потапово (усадьбе Плохово), Пречистое (усадьбе Голицыных-Муромцевых) и Самуйлово (усадьбе Голицыных). 

Описание угодий, характеризующих согласно действующему законодательству и сложившейся практике состояние территориального объекта, должно сводиться к их балансу на территории Гагаринского района. 
Земельный фонд и его использование 

Представить земельный фонд в необходимой табличной форме – категориями земель по их назначению в границах определенных угодий,  с выделением форм собственности на земли – не представляется возможным за неимением необходимой и достаточной информации. Вместе с тем, тенденция изменений в балансе земель  прослеживается: 

- сокращение земель сельскохозяйственного назначения с  переводом в земли населенных пунктов (с расширением границ г. Гагарина, других центров, имеющих резервы для развития), в земли промышленности (с размещением предприятий, разработкой месторождений строительных материалов, торфа – Баскаковское, Мальцевское, Кармановское и Токаревское сельские поселения), в земли транспорта - с развитием транспортной сети;
- перевод из одного вида разрешенного (сельскохозяйственного) использования в другой вид разрешенного использования (жилищное строительство) в деревнях Выродово, Королево, Лебедки Ельнинского сельского поселения (всего 1524, 7 га); из разрешенного использования (ведения крестьянских, фермерских хозяйств) в другой – садоводство в Акатовском сельском поселении (Долгое, Запрудня, Пышково). Остро стоит вопрос контроля над сплошной рубкой леса для обеспечения сырьем фанерного завода, размещенного в Гагарине;

- площадь земель промышленности увеличивается почти на  300 га, в том числе за счет размещения Гжатского литейно-механического завода в д. Белкино Потаповского сельского поселения; логистики в районе инвестиционных площадок 1 и 2 на подъезде в г. Гагарин с автотрассы М1 «Беларусь» (Никольское сельское поселение); на связке Токарево – Вешки с выходом на автодорогу Гагарин – Калуга (Покровское сельское по селение); месторождений полезных ископаемых с  открытием карьеров легкоплавких суглинков на территории 62 га (в урочище Ивняки), песчаного карьера у д. Молоченово (Покровское сельское поселение) и разработкой месторождения ПГМ (в д. Величково). В расчет входит площадка юго-западнее с. Серго-Ивановское, инновационная площадка №3 (возможно, под фермерское хозяйство, либо под размещение объектов логистики
).
- площадь земель транспорта может быть увеличено ориентировочно на 4140 га за счет строительства высокоскоростных дорог – железной дороги и автомагистрали в международном транспортном коридоре (ориентировочно 1330 га), автодорог III технической категории (ориентировочно 1280 га), автодорог IV технической категории (ориентировочно 1530 га).

На картосхеме «Концепция стратегии развития территории» (основной чертеж), где даны предложения по территориальному планированию, земельный фонд представлен категориями земель по их целевому назначению с выделением угодий.

Самый крупный массив на картосхеме составляют земли рекреации и туризма в северной и восточной частях территории района с включением участков, в разной степени используемых для сельского хозяйства и строительства. В первую очередь, выделяются территории в Ельнинском и Акатовском сельских поселениях, в которых имеются отводы под коттеджную застройку,  дачные участки. 

Значительны по площади территории сельскохозяйственного назначения: в центральной части вдоль основной планировочной оси и западной периферийной части территории района, где развита водная сеть, используемая для полива, а также в восточной части, где  сохранились хорошие земли, обеспечивающие устойчивый средний уровень урожайности культур в растениеводстве (в Гагаринском, Акатовском и Мальцевском поселениях). Основная же часть сельскохозяйственных земель предназначена для традиционного животноводства. 

Территории вдоль центральной планировочной оси и в юго-западной части района отличаются дробным, мелко-контурным членением на зоны – с участками для сельскохозяйственного использования, для сельского хозяйства и строительства, лесного хозяйства и восстановления леса. Достаточно много в этой части района земель  разрабатываемых месторождений торфа. 

В транспортном отношении наибольшей долей использования земельного фонда, кроме Гагарина, характеризуются территории в границах Никольского и Потаповского сельских поселений. Наименьшей долей – Ельнинское, Самуйловское и Гагаринское сельские поселения. 

В зонировании территории проявляется характер интенсивности использования земельного фонда  относительно планировочного каркаса. Выделяются зоны:

- зона активного экономического развития, в том числе  урбанизированного освоения, и относительно плотного сельского расселения (с землями населенных пунктов, промышленности, относительно интенсивного сельскохозяйственного использования, транспорта, энергетики и связи);

- зона рекреации (кратковременного, кратковременного и длительного отдыха) и  туризма (на землях эксплуатационных и защитных лесов лесного фонда);

- зона особо охраняемых природных территорий (на землях защитных лесов лесного фонда) – Природный парк «Гагаринский».

Лесохозяйственное производство не выделено в зону. Оно представлено на картосхеме землями эксплуатационных лесов.

Границы зоны активного экономического развития определены с учетом развития инфраструктурных инженерно-транспорт​ных компонентов, включая дороги, транспортные узлы, инженерные сооружения, объекты на землях населенных пунктов – планировочных центров каркаса, землях промышленности (карьеров, торфоразработок, горных отводов), а также с учетом при возможной потере населения 119 сельскими населенными пунктами доступности остальных населенных пунктов. В эту зону вошли урбанизированная зона, прикаркасные зоны с абсолютным большинством размещаемых в соответствии с программными предложениями объектов. Границы зоны расширены за счет объектов в составе экокурорта «Вазуза парк» и Яуза парк».   
Урбанизированная зона (в городской черте Гагарина), зона наиболее плотного сельского расселения и резервы ее развития концентрируется в  основном вокруг Гагарина, преимущественно в зоне его 1-часовой доступности и вдоль меридиональной оси от Токарево до Карманово и Ельни. Большинство центров сельских поселений имеют территориальные резервы развития. 

Границы зоны рекреации (кратковременного отдыха) совпадают с границами пригородной зоны г. Гагарина, установленной ранее и вновь закрепленной в настоящее время. Площадь пригородной зоны – 3610 га
. Возможное количество отдыхающих на ее территории: при норме до 10 чел./га (без организованного отдыха по дорожной, тропиночной сети) – 36100 человек. При норме 10-50 чел./га (при организации отдыха по дорожной, тропиночной сети) – до 180500 человек.       

Границы зон рекреации кратковременного и длительного отдыха и  туризма выделены на картосхеме  на землях эксплуатационных и защитных лесов лесного фонда  с центрами рекреации и туризма: зона на территориях Акатовского, Гагаринского и Самуйловского сельских поселениях (площадь 34230 га) и на территории  Мальцевского сельского поселения (площадь 5658 га
).

Зона особо охраняемых природных территорий выделена на землях защитных лесов лесного фонда в границах Природного парка «Гагаринский» (площадью 55,5 тысячи га). 

II.2. МЕРОПРИЯТИЯ ПО ТЕРРИТОРИАЛЬНОМУ ПЛАНИРОВАНИЮ РАЙОНА

Основные мероприятия по территориальному планированию являются результатом формирования основных положений градостроительной концепции и охватывают весь спектр предложений:
· по регулированию пространственной организации социально-экономиче​ского развития;
· по пространственной организации освоения природно-ресурсного потенциала и воспроизводства биосферных ресурсов; 

· по развитию транспортной инфраструктуры; 
· по развитию систем инженерного обустройства;
· по выявлению ограничений, связанных с проблемой сохранения историко-культурного наследия
· по учету основных факторов риска возникновения ЧС.
II.2.1. Мероприятия по регулированию пространственной организации

 социально-экономиче​ского развития
Основные мероприятия по территориальному планированию, в частности по пространственной организации социально-экономического развития, связаны с укреплением и совершенствованием планировочного каркаса в выделенной зоне активного экономического развития, а также с поддержанием и за ее пределами центров сельских поселений со своими приоритетами функционального использования.

 Большинство зон (мест) планируемого размещения объектов капитального строительства находится в восточной части района: в Акатовском и Мальцевском сельских поселениях, граничащих с Московской областью, в зоне автотрассы М-1 «Беларусь». В западной части района на территории благоприятной для сельскохозяйственного производства в д. Родоманово получает развитие агропромышленный комплекс  «Гагаринский». В северной части района, на землях природного парка «Гагаринский» - охарактеризованный выше «Вазуза Парк» в д. Выродово, д. Лебедки Ельнинского сельского поселения и «Яуза Парк» в Самуйловском сельском поселении. 

· В соответствии с  предложениями, разработанными в новом генеральном плане г. Гагарина, намечается вынос из его промышленной зоны за пределы города следующих предприятий
: 

- нефтебазы (ОАО «МК Роснефть-Смоленскнефтепродукт»); 

- ООО «Гагаринский звероплемхоз». 

· В соответствии с программными предложениями намечены к размещению следующие объекты капитального строительства, не относящиеся к муниципальной собственности (к объектам местного значения) – в государственных целях, в частных интересах инвесторов:

- строящийся объект – коттеджный поселок «Пилот» в д. Шапкино Акатовского сельского поселения (компания «КитоС»);

перспективные объекты:

- месторождение ПГМ «Величково» в районе д. Величково Мальцевского сельского поселения (ООО «Гагарин-Неруд»);

- карьер легкоплавких суглинков и глин. С перспективой строительства кирпичного завода в урочище Ивняки Мальцевского сельского поселения, вблизи с Московской областью (62 га);

- Спортинг-Клуб «Аврора» севернее д. Кузнечики Мальцевского сельского поселения, с правой стороны дороги М-1;

- агропромышленный комплекс «Гагаринский» в д. Родоманово Родомановского сельского поселения;

- тепличное хозяйство в д. Зубково Акатовского сельского поселения;

- «Гагарин-Ленд» - д. Клушино Гагаринского сельского поселения;

- коттеджные поселки в д. Аржаники и в д. Савино Самуйловского с. п.;

- литейно-механический завод в д. Белкино Потаповского сельского поселения, вдоль автодороги М-1 (ООО «Гжатский литейно-механический завод»);

- кондитерская фабрика АЛЛАЗИ2 на границе Гагаринского городского поселения и Ашковского сельского поселения;

- «Вазуза и Яуза Парк» в д. Выродово, д. Лебедки, д. Королево Ельнинского сельского поселения – объект, охарактеризованный выше;  

Инфраструктурная обеспеченность территории и другие виды мероприятий по территориальному планированию в разрезе сельских поселений, в которых предпочтительным является  рекреационное направление землепользования, совместимое с целым рядом видов щадящего землепользования (таблица II.2.1). Оно имеет хорошие перспективы в удовлетворении все возрастающей потребности в относительно чистых в экологическом отношении территориях. 
Таблица II.2.1

Характеристика использования территории сельских поселений

	
	Наименование с. п. 
	Приоритетные виды функционального использования (назначения)

	1
	2
	3

	1
	Акатовское 
	- рекреация совместно с другими видами щадящего землепользования, в том числе с растениеводством

- растениеводство

- растениеводство в сочетании с животноводством

	2
	Ашковское 
	- рекреация в сочетании с сельхозпроизводством

- лесное хозяйство с лесовосстановлением
- растениеводство в сочетании с животноводством

	1
	2
	3

	3
	Баскаковское 
	- лесное хозяйство с лесовосстановлением

- растениеводство в сочетании с животноводством

	4
	Гагаринское 
	- рекреация совместно с другими видами щадящего землепользования, в том числе с растениеводством

- растениеводство 

- лесное хозяйство с лесовосстановлением

	5
	Ельнинское 
	- охрана и воспроизводство природных ресурсов

- рекреация совместно с другими видами щадящего землепользования

	6
	Кармановское 
	- охрана и воспроизводство природных ресурсов

- рекреация совместно с другими видами щадящего землепользования

- лесное хозяйство с лесовосстановлением

- растениеводство в сочетании с животноводством

	7
	Мальцевское 
	- рекреация совместно с другими видами щадящего землепользования

- растениеводство

- растениеводство в сочетании с животноводством

	8
	Никольское 
	- лесное хозяйство с лесовосстановлением

- растениеводство в сочетании с животноводством 

	9
	Покровское 
	- лесное хозяйство с лесовосстановлением

- растениеводство в сочетании с животноводством

	10
	Потаповское 
	- лесное хозяйство с лесовосстановлением

- растениеводство в сочетании с животноводством



	11
	Пречистенское 
	- рекреация совместно с другими видами щадящего землепользования

- лесное хозяйство с лесовосстановлением

- растениеводство в сочетании с животноводством

	12
	Родомановское 
	- охрана и воспроизводство природных ресурсов

- рекреация совместно с другими видами щадящего землепользования

- лесное хозяйство с лесовосстановлением

- растениеводство в сочетании с животноводством

	13
	Самуйловское 
	- охрана и воспроизводство природных ресурсов

- лесное хозяйство с лесовосстановлением

- растениеводство

- растениеводство в сочетании с животноводством

	14
	Серго-Ивановское 
	- лесное хозяйство с лесовосстановлением

- растениеводство в сочетании с животноводством

	15
	Токаревское 
	- рекреация в сочетании с сельскохозяйственным производством

- лесное хозяйство с лесовосстановлением

- растениеводство


Развитие рекреационного комплекса с видами щадящего землепользования, другими видами землепользования выделяется  в Акатовском,  Гагаринском,  Мальцевском  сельских поселениях - на востоке района, Пречистенском – в центральной части, Родомановском и Серго-Ивановском – на западе,  в Ельнинском, Кармановском сельских поселениях – на севере района и Токаревском – на юге и в северной его части.

Основными приоритетными являются также:

- растениеводство – в с лучшими почвами в Акатовском, Гагаринском, Мальцевском, Самуйловском поселениях, а также (в меньшей степени и на меньших по площадях в Токаревском сельском поселении; 

- растениеводство в сочетании с животноводством предпочтительно в 12 сельских поселениях – кроме преимущественно растениеводческого Гагаринского и  природоохранного и рекреационного Ельнинского, а также Токаревского сельских поселений; 

- предпочтительное развитие лесного хозяйства в сочетании с лесовосстановлением – в 12 сельских поселениях, кроме Акатовского, Мальцевского и Ельнинского сельских поселениях, в которых определены другие приоритеты
. 

Для обеспечения условий социального обслуживания населения в рамках осуществления полномочий органов местного самоуправления необходимы капитальное строительство (ремонт) образовательных  учреждений, учреждений культуры, здравоохранения, социальной защиты, физкультуры и спорта - в           сложившейся сети обслуживания населения района:

- строительство (или передача в муниципальную собственность) сельских домов культуры (СДК):

- Ашковского СДК (передача - колхозом им. Пушкина), 

- Астаховского СДК (передача - АОЗТ им. Кирова), 

- Потаповского СДК (передача - «Рассвет»), 

- Токаревского СДК  (передача - «Токарево»);

- капитальный ремонт  Потаповского СДК;

- строительство (или передача в муниципальную собственность) сельских филиалов (с\филиалов) МУК Гагаринский МЦБС):

- Астаховского с\филиала центрально библиотеки (передача - АОЗТ им. Кирова); 

- Потаповского с\филиала центрально библиотеки (передача - АОЗТ «Рассвет»);

- строительство объектов здравоохранения (в системе Муниципального учреждения здравоохранения «Гагаринская центральная районная больница»)
:

- строительство родильного дома (г. Гагарин);

- реконструкция (расширение функций) Гагаринского Центра социального обслуживания граждан пожилого возраста и инвалидов (открытие отдела срочной социальной помощи);

-  общеобразовательные школы – средние, основные, начальные: 

- строительство трех общеобразовательных школ в г. Гагарине
;
- инвентаризации школ в сельских поселениях разных периодов строительства –
с 1912 по 1991 гг. – в рамках сложившейся сети  относительно их дальнейшей эксплуатации, необходимости реконструкции и ремонта
; 

- дошкольные образовательные учреждения:

- строительство четырех детских садов в г. Гагарине (дополнительно к шести существующим в городе и в д. Карманово); 

- реконструкция школ при определении ее необходимости и возможности для организации групп  дошкольного образования в существующих незаполненных школах;

 - учреждения среднего специального и высшего образования в связи с их развитием, введением новых специальностей требуют реконструкции и нового строительства по мере роста потребностей (в соответствии с разработкой перспективных планов развития);

- спортивные сооружения: 

- строительство плавательного бассейна и крытых спортивных площадок в г. Гагарине;

- строительство (реконструкция, ремонт) спортивных сооружений  в центрах рекреации и туризма (в Ельнинском, Гагаринском и Токаревском районах), в административных центрах сельских поселений.
Первоочередные  мероприятия
Первоочередные муниципальные мероприятия должны решаться в комплексе: 

- мероприятия, которые касаются  улучшения инфраструктуры обеспечения населения дорогами, транспортом, энерго-, газоснабжения – в тесной увязке с очередностью реализации региональных программ, реализуемых в соответствии с федеральными программами; такова проблема местных сетей с необходимостью их подключения к соответствующим участкам и узлам (подключений, пересечений);

- мероприятия по размещению новых промышленных предприятий – в увязке с решением проблем размещения работающих на этих предприятиях и их культурно-бытового обслуживания.

Первоочередными мероприятиями в условиях демографического кризиса, депопуляции сельской местности, большой степени неопределенности социально-экономической ситуации (применительно к каждому сельскому поселению) являются: 

- ремонт и строительство жилища, его благоустройство, обеспечение средствами отопления и водой;

- строительство, ремонт дорог и обеспечение транспортными средствами передвижения – к местам приложения труда и наличия услуг и с доставкой «на дом»;

- обеспечение связи: телефон, радио- телевещание, средств оповещения о чрезвычайных ситуациях и их предотвращения, локализации.

В числе первоочередных мероприятий следует рассматривать развитие Токарево, центра южного планировочного подрайона, в связке с Покровом, его подцентра. 

Изыскание финансовых средств на поддержание функционирования средств жизнеобеспечения из доходов муниципальных бюджетов возможно: 

- из доходов от местных и части региональных и федеральных налогов и сборов;

- из безвозмездных перечислений из бюджетов других уровней; 

- из доходов от муниципальной собственности, части прибыли муниципальных предприятий, штрафов, установленных органами местного самоуправления;

- из средств самообложения граждан – разовых платежей граждан для решения конкретных местных вопросов, добровольных пожертвований. 

II.2.2. Мероприятия по пространственной организации  освоения природно-ресурсного потенциала и воспроизводства биосферных ресурсов
Природные и экологические ограничения градостроительного развития

По результатам комплексной оценки территории, анализа серии тематических природно-ресурсных и экологических ГИС-карт при  разработке СТП Гагаринского района, установлен ряд природно-экологических градостроительных ограничений. Основные из них на рассматриваемой территории обусловлены  наличием:

· прибрежных защитных полос;

· водоохранных зон; 

· зон санитарной охраны Яузского и Вазузского водохранилищ, как источников питьевого водоснабжения МСР (см. Приложение 1);

· территорий, подверженных риску  возникновения чрезвычайных ситуаций техногенного характера - затопления в случае прорыва плотины в Кармановском сельском поселении, а также площадных возгораний пожароопасных грунтов (торфяников) в засушливые годы; 
· памятников археологии различных периодов времени;

· особо охраняемых зон «Природного парка «Гагаринский»;

· зон регулируемого рекреационного использования водохранилищ Вазузской гидротехнической системы;

· защитных лесов;

· полос отвода вдоль дорог регионального значения.

Разработанные предложения по инженерной и транспортной инфраструктуре учитывают особенности градостроительного регулирования и регламенты, включая особые условия жизнедеятельности на данной территории, объединяющей «Природный парк «Гагаринский», зоны санитарной охраны Яузского и Вазузского водохранилищ – источников питьевого водоснабжения МСР.

В СТП включены планировочные градостроительные ограничения, связанные с наличием территорий со сложными условиями для застройки, к которым относятся:

· зоны подтопления водохранилищами Вазузской ГТС;

· территории, подверженные просадочным и суффозионным процессам;

· заболоченные территории и болота;

· территории, отличающиеся наличием пожароопасных грунтов (торфов).

Таким образом, при планировании территории района учитываются:

· при планировании развития земель населенных  пунктов: 

- зоны санитарной охраны Яузского и Вазузского водохранилищ (как источников питьевого водоснабжения МСР): учёт при проектировании и строительстве, статус ограничений – федеральный и областной; 

- территории подверженные риску  возникновения чрезвычайных ситуаций техногенного характера: учёт при проектировании и строительстве, статус ограничений – федеральный и областной;

- территории с опасными инфекциями геологической среды (сибирская язва): запрет на производство земляных работ при строительстве и прокладке инженерных коммуникаций без  согласования с органами Роспотребнадзора по Смоленской области;
- территории, отличающиеся наличием археологических памятников:   запрет на строительство без согласования с археологом и Главным архитектором Смоленской области, статус ограничений – федеральный.

- особо охраняемые природные территории (ООПТ): ограничения хозяйственной деятельности в соответствии с  Федеральными Законами «Об охране окружающей среды 2002 г.», «Об особо охраняемых природных территориях» и Положением о «Природном парке «Гагаринский», статус ограничений – федеральный и областной;

- территории со сложными условиями для застройки: нормативные инженерно-строительные ограничения, статус ограничений – федеральный. 

· при планировании лесопромышленного освоения:
защитные леса – запрет на рубки главного пользования в соответствии с Лесным кодексом РФ от 04.11.2006 г. № 200-ФЗ, статус ограничений – федеральный.

· при планировании рекреационного освоения: 

территории благоприятные для развития рекреационного комплекса –  ограничения на размещение и развитие экологически опасных предприятий и объектов, статус ограничений – федеральный и областной. 

Проектные предложения

В настоящее время, и в течение ближайшей перспективы, наиболее важной для развития района задачей является формирование агропромышленного и рекреационного кластеров экономики.

 Развитие агропромышленного кластера

Предложения по развитию агропромышленного кластера основаны на анализе оценки производительной способности почвенно-земельных ресурсов района (Табл. 2.2.2.5.1). Исходя из общей концепции землепользования, в прошлом и настоящем, а также принимая во внимание качество земель района, их современное использование, социальную среду и инфраструктуру, основным и наиболее приоритетным перспективным направлением землепользования на всей его территории следует признать рекреационное. Рекреационное направление землепользования в районе является мультифункциональным, имеющим ряд составляющих, основные из них следующие: 

   ▪ в животноводстве – выращивание КРС, прежде всего для внутреннего потребления, выход на «внешний» рынок возможен только при достижении эффективности и рентабельности землепользования, баланса между производством и потреблением;

   ▪ в растениеводстве – выращивание зерновых и корнеплодов, однолетних и многолетних трав, заготовка естественных кормов, обеспечивающих развитие сектора животноводства;

   ▪ повышение производительной способности земель за счёт внесения высоких доз органических удобрений в почвы, отнесенных к лучшим категориям земель;

   ▪ организация и развитие коневодства, прежде всего для рекреационных целей; 

   ▪ производство высокоэффективного органического удобрения – биогумуса, которое позволит получать высокие урожаи, а при соответствующем контроле – экологически чистую зерновую и овощную продукцию; 

   ▪ на продуктивной базе разнотравья целесообразно развитие пчеловодства. 

Таблица 2.2.2.5.1.

Соотношение площадей земель различных классов

	Классы земель
	Площадь

 (кв. км)
	Процент от площади района

	I класс

Лучшие земли

(высшего качества)
	128
	4,43

	II класс

Хорошие земли (высокого качества)
	1003
	34,73

	III класс

Земли среднего качества
	323,7
	11,21

	IV класс

Земли удовлетворительного качества
	1356
	46,95

	V класс

Земли низкого качества
	5,1
	0,17


 Предложения по организации инфраструктуры для охраны  природы и  воспроизводства потенциала  биосферных ресурсов

Развитие биосферной компоненты природно-хозяйственного комплекса Гагаринского района приоритетно по ряду причин: 

·  географическое положение района и  значительный его вклад в обеспечение Московского столичного региона питьевой водой и кислородом; 

·  развитие рекреационного кластера района невозможно без совершен-ствования природоохранной структуры территории, охраны и воспроизводства её биосферного потенциала;

·  ответственностью руководства района и области за сохранение имеющегося на его территории биологического разнообразия, в том числе краснокнижных видов животных и растений, защищённых международными и федеральными нормативными актами и законами.


Большая часть задач по охране и воспроизводству биосферного потенциала решается при формировании природно-экологического каркаса района (см. карту и табл. 2.2.2.5.2). Как было отмечено в соответствующих подразделах СТП района, основное назначение природно-экологического каркаса, как несущего инфраструктурного элемента, состоит в повышении устойчивости территории района и её природно-хозяйственного комплекса, в ликвидации пробелов, которые выявлены в системе охраны природы. Кроме этого общеизвестна роль природно-экологического каркаса  в охране и воспроизводстве водных, почвенно-земельных, рекреационных и биосферных ресурсов, а также – в существенном повышении эффективности растениеводства за счёт оптимизации землепользования. 


Следует отметить, что в настоящее время природно-экологический каркас в Гагаринского  района,  как  целостное образование, отсутствует,  имеются только отдельные разрозненные его элементы.
Таблица 2.2.2.5.2

Соотношение площадей элементов 

(в том числе и проектируемых) природно-экологического каркаса

	Элементы каркаса
	Площадь

 (кв. км)
	Процент от площади района

	Ядра каркаса
	121,7
	4,3

	ландшафты, защищенные статусом ООПТ и особо охраняемые зоны «Природного парка Гагаринский»
	48,4
	1,7

	водоемы питьевого водоснабжения Московского столичного региона
	73,3
	2,6

	Узлы 
	687,9
	23,82

	Буферные зоны
	852,8
	29,53

	Экологические коридоры:
	363,6
	13

	долинные рек I порядка
	159,7
	6

	долинные рек II порядка
	68,9
	2

	залесенные области питания малых рек
	135,0
	5


В дополнение к ООПТ «Природный парк «Гагаринский» предлагается организация  муниципального заказника «Гагаринский» на территории торфяного месторождения площадью 240 га  и ликвидированного биологического заказника  «Гагаринский». 

Несмотря на то, что предложенная нами структура и  пространственное положение отдельных элементов данного каркаса носит концептуальный характер, реализация этого предложения имеет принципиальное значение для устойчивого развития района. В этой связи руководству района целесообразно со вниманием отнестись к данному предложению и учесть наши предложения при разработке генпланов сельских поселений.

  Формирование рекреационного кластера


При формировании рекреационного кластера одной из актуальных для района на сегодняшний день является проблема воспроизводства ресурсно-рекреационного потенциала, которое включает:

· опережающее развитие собственно рекреационной и социально-     рекреационной инфраструктуры района;
· расширение спектра рекреационных услуг за счёт вовлечения в оборот ресурсно-рекреационного потенциала как сопредельных с Гагаринским районом территорий, так и – потенциала большей части  Смоленской и Тверской областей;

· создание условий и соответствующей инфраструктуры для развития и более широкого вовлечения в оборот ресурсно-рекреационного потенциала новых, ещё не ставших традиционными, так называемых  «эксклюзивных видов» рекреации.

В соответствии со структурой ресурсно-рекреационного потенциала предложения по его воспроизводству сводятся к следующему:

· природный комплекс – воспроизводство лесов (защитных, парковых, ботанических садов) для перспективных рекреационных территорий, запасов промысловых животных (прежде всего копытных и рыбных запасов) для территорий «эксклюзивной» рекреационной специализации;
· историко-культурное наследие – реставрация, реконструкция и  активное включение объектов в рекреационный кластер;
· собственно рекреационная инфраструктура – сооружение новых рекреационных объектов и центров оздоровления населения и рекреантов, более полного вовлечения в оборот имеющегося и воссозданного рекреационного потенциала.
Алгоритм реализации инновационного проекта «Формирование рекреационного кластера Гагаринского района» включает разработку и реализацию:

· системы первоочередных мероприятий по развитию природно-экологического каркаса района;
· программы «Воспроизводство ресурсно-рекреационного потенциала»;

· разработку проекта «Схемы размещения туристских и оздоровительных объектов района»;

· решение вопросов пространственной организации  социально-экологической (жизненной) среды в соответствии с современными требованиями рекреацион-ного кластера.
II.2.3. Мероприятия по сохранению и использованию 

историко-культур​ного наследия
Проблемы сохранения и использования объектов культурного наследия в значительной степени касаются памятников археологии, истории, воинской славы, а  также достопримечательных мест, рассредоточенных по району: 

селищ и городищ 3-й четверти  1-го тыс. н.э., представляющих особую ценность в северной южной частях района на реках Б. и М. Гжати и Яузе и Алешне; 

сохранившихся остатков дворянских усадеб (Голицыных-Муровцевых в селе Пречистом, Повалишиных в селе Васиьевское, Голицыных в Самуйлово, Плохово в селе Потапово); малочисленных памятников вне пределов усадеб (церкви Рождества Христова в Баскаково и церкви Введения в Колокольне); 

памятника истории - филиала музея Ю.Гагарина в д. Клушино; 

памятников воинской славы – братских и отдельных могил советских воинов, памятных знаков, достопримечательных мест. 

Не все памятники находятся в хорошем состоянии. Главная проблема – бесхозность памятников и отсутствие их правильного использования. Проблемы охраны памятников археологии сводятся, в основном, к отсутствию зон охраны, границ памятников, системы согласования строительной и хозяйственной деятельности, к неудовлетворительному состоянию памятников археологии, архитектуры.

 Для разработки полноценных мероприятий по сохранению и использованию объектов историко-культурного наследия, а также для точного определения требований и ограничений при развитии области необходимо, прежде всего: 

-   определение пользователей памятников и характера их использования; 

- обеспечение физической сохранности зданий, сооружений и памятников археологии;

- геодезическая привязка и занесение в Кадастр недвижимости всех                          памятников археологии с их территориями (с этой целью могут быть использованы ГИС); 

- разработка зон охраны для всех памятников истории  и культуры и занесения их территорий в Кадастр недвижимости;

- для памятников археологии – до разработки зон охраны – выделение ареалов, территории, в пределах которых являются зоной опасности, и организация системы согласований для них любого вида деятельности, начиная с отвода участка, определения его  допустимого использования, и кончая проведением работ под наблюдением археолога с областными органами охраны наследия с обязательным участием археолога;

- разработка зон охраны (или, по крайней мере, их схем с определением ареала композиционного влияния памятников) для памятников в сельских населенных  пунктах; 

- необходимость организации постоянного мониторинга за состоянием объектов историко-культурного наследия;

-. организация широкомасштабной культурно-просветительской деятельности, направленной на изучение и сохранение наследия родного края, учитывая недостаточное понимание гражданами и юридическими лицами ценности наследия, его потенциальных возможностей, его роли в общей культуре края;

- проведение научных исследований, развитие краеведения в направлении изучения истории сел, начиная с их возникновения, укрепление школьных музеев.

Проблемы сохранения и использования историко-культурного наследия г. Гагарина, в котором сохранились отдельные памятники истории и культуры, элементы исторической планировки, некоторые пространственные связи,  и проблемы его влияния на развитие города должны решаться в генеральном плане города на основе требований и рекомендаций проекта зон охраны объектов историко-культурного наследия города. Это касается и Соборного комплекса в центральной части города, и сохранившихся памятников гражданской архитектуры. Необходимо разработать (или откорректировать) проект зон охраны, в составе которого должны быть определены зоны композиционного влияния памятников-доминант и разработаны требования, ограничения  и рекомендации по использованию территории города.  Разработка проекта зон охраны памятников – отдельная работа, требующая специального времени и специального финансирования. 

Памятники археологии

Ситуация с памятниками археологии весьма непроста. С одно стороны, для них должны быть разработаны охранные зоны, обязательно с участием археолога, территории памятников и их охранных зон должны быть закоординированы и занесены в Кадастр недвижимости и вынесены на местность. С другой стороны, эти действия немедленно привлекут «черных копателей». Целесообразно воспользоваться следующим опытом некоторых районов: границы охраняемых территорий памятников археологии установлены, но на местность не вынесены. С ними, а также с примерными режимами их содержания, ознакомлены пользователи и владельцы земель, на которых находятся памятники археологии. В случае нарушения режима из областного центра вызывается комиссия, составляющая соответствующий протокол. На основании этого протокола взимается штраф с нарушителей. Причем штрафы крупные, в сотни тысяч рублей, в зависимости от характера нарушений. После нескольких таких случаев нарушения обычно прекращаются. 

В ситуации, пока не разработаны охранные зоны памятников археологии, выделены территории, окружающие памятники, или их скопления, деятельность на которых должна регламентироваться так же, как в зонах охраны, в соответствии с типовыми режимами, приведенными ниже. Их размеры зависят от характера памятника и должны быть до разработки  и утверждения зон охраны примерным образом определены местными археологами.

Режим использования территории охранной зоны

В охранной зоне независимо от принадлежности земель (режим II)  запрещается:

- уничтожение и повреждение памятников археологии;

- нарушение пещер;

- уничтожение межевых знаков и знаков указателей;

- производство любых работ без согласования с органами охраны памятников;

-отвод земельных участков для размещения любого строительства и расширения существующих объектов, а также для размещения учреждений отдыха и коллективных садов;

-прокладка автодорог, железных дорог и дорог любого покрытия, линий электропередач (за исключением линий местного назначения), газа и нефтепроводов и других наземных и подземных коммуникаций;

- строительство гидротехнических сооружений;

- ремонт и возобновление существующих зданий, строений, дорог, подземных и наземных коммуникаций без согласования с органами охраны памятников;

- разработка месторождений всех видов полезных ископаемых и иная деятельность, связанная с разработкой карьеров;

- добыча юридическими и физическими лицами песка, гравия, дерна, и других материалов;

- геологическое бурение и иные работы, связанные с изучением недр, без согласования с органами охраны памятников;

- использование полостей земной коры в качестве хранилищ газа и иных веществ;

- захламление угодий, оврагов и др. территорий.

Кроме того, вводится ограничительный режим ведения хозяйства для конкретных землепользователей:

На землях сельскохозяйственного назначения (режим III) запрещается:

А) В степных зонах (режим III-А)

- использование пахотных земель под огороды;

- устройство теплиц и других объектов, вносящих диссонанс в исторический ландшафт;

- вспашка полей глубже 0,4 м. и распашка лугов;

- применение интенсивных технологий сельскохозяйственного производства, существующих в настоящее время, находящихся на стадии разработки и тех, которые будут разработаны в дальнейшем (биотехнологии, гидропоника, технологии, связанные с использованием генной инженерии и др.);

- осушение болот;

Б) На залесенных территориях (режим III-Б)

- посадка и вырубка деревьев, за исключением участков, ранее занятых лесными массивами и подлежащими восстановлению в соответствии со специальными проектами, разработанными специализированными организациями;

- распашка старых дорог, являющихся памятниками археологии;

- раскорчевка лесов и участков, занятых кустарником, отдельных групп деревьев и небольших массивов под распашку, сенокос, огороды и другие нужды;

- промышленный сбор лесных и полевых цветов.

На землях сельскохозяйственного назначения разрешается традиционная хозяйственная деятельность в том числе:

- ограниченный выпас скота вне залесенных территорий;

- сельскохозяйственная обработка полей (без вспашки глубже 0,4 м);

- выкашивание луговых участков.

На землях лесопарков  и природных парков (режим IV) запрещается:

- проведение рубок главного пользования - сплошных и постепенных;

- проведение рубок ухода - проходных и прореживания;

- осуществление лесопосадок на лугах и полянах;

- использование гусеничной техники;

- применение тяжелой трелевочной техники на территории лесопарковых лесов за исключением выделов, занятых культурами (до 30 летнего возраста);

- распашка и какие-либо работы с применением техники на залуженных лесных полянах и лугах;

- охота и отлов животных и птиц всех видов;

- заготовка в лесу лекарственных растений, коры деревьев, семян древесно-кустарниковых пород, веников, новогодних елок, дерна, подстилки;

- подсечка древесных пород и выпас скота.

На землях лесопарков и природных парков разрешается:

- проведение рубок осветления и очистка от валежника с вырубкой отдельных сухостойных и зараженных вредителями леса деревьев. Билеты на рубки выдаются по согласованию с органами охраны памятников.

Режим использования территорий памятников (режим V).

 На территориях памятников устанавливается строгий режим использования, включающий все ограничения,  относящиеся к охранной зоне,   кроме того,  за-

прещается:

-  перепланировка существующих сооружений, представляющих историческую и художественную ценность;

- благоустройство, перепланировка и оборудование территории, не отвечающие сохранности памятников, а также  прокладка всех видов наземных и подземных коммуникаций без согласования с  органами охраны памятников;

-на территории памятников археологии - древних поселений - в пределах распространения культурного слоя запрещается всякое нарушение культурного слоя земли, в том числе: распашка под пашню, распашка под огороды, боронование, внесение удобрений, лесопосадки и др. работы, могущие нарушить культурный слой.

Кроме того:

- должны быть точно определены границы земельных участков, занимаемых археологическими объектами и их зонами охраны, и внесены в Кадастр недвижимости; 

- по территории каждого памятника должно быть в установленном порядке составлено охранное обязательство, подписанное руководителем предприятия или организации или физическим лицом, являющимися пользователями;

- по селищам, расположенным на территории села, необходимо обеспечить проведение охранных археологических исследований, предшествующих проведению ремонтных работ, строительству гаражей, подвалов, погребов, прокладке коммуникаций и проведению других работ, могущих нарушить культурный слой. Для этого необходимо согласовывать указанные работы с органами охраны памятников и осуществлять археологические работы в пределах площадок, на которых планируется вторжение в культурный слой. Лишь по завершении последних главным архитектором района выдается разрешение на ремонтные и строительные работы.

Памятники истории и памятники воинской славы

В районе 4 памятника истории  и 18 памятников боевой славы – в основном братские могилы. Значительная часть последних находится в неудовлетворительном состоянии.

Разработка зон охраны для таких памятников не требуется. Необходимо только сохранять их и поддерживать в хорошем состоянии, что должно быть обеспечено администрацией муниципальных образований

Памятники архитектуры

Памятники архитектуры Гагаринского района тесно связаны с сохранившимися остатками дворянских усадеб, поэтому здесь рассматриваются вместе. Вне пределов усадеб сохранилось только 2 памятника – церковь Рождества Христова в Баскаково и церковь Введения в Колокольне.

Церковь в Баскаково действующая, находится в удовлетворительном состоянии, используется по назначению. Необходимо также обеспечить сохранение ее композиционной роли в окружающем пространстве. Кроме того. Церкви всегда служили высотными ориентирами. Эта роль также должна быть сохранена. Для этого на данном этапе рассчитаны и построены зоны композиционного влияния памятника. Церковь расположена на пригорке над небольшой  речкой Сежа на краю деревни. Она воспринимается как с подъезда к ней из деревни, так и со стороны речки и дороги к деревне Старое и деревни Плоское. На схеме указаны основные точки восприятия церкви. Исходные требования: между церковью и зрителем не должны появляться загораживающие ее сооружения, а за церковью – фоновые, создающие фон, нарушающий композиционную роль памятника. Принимается оптимальный угол зрения – 30 градусов. Методика расчетов применяется с 70-х годов прошлого века, поэтому здесь на ней останавливаться не будем. Высота новой застройки, безопасная для композиционной роли памятника, рассчитана примерно. Для точного расчета надо знать координаты отметку точки восприятия, координаты и отметку сооружения, для которого ведется расчет, точный рельеф с сечением горизонталей  в 0,5 – максимум 1 метр. Однако до разработки зон охраны памятника можно пользоваться полученными данными для регулирования высоты новых сооружений в окружении памятника.

Церковь в Колокольне находится в неудовлетворительном состоянии, ее восприятие уже искажено новой застройкой. Вероятнее всего, единственная возможность ее спасти – передать ее епархии, а до этого, как минимум, законсервировать. 

Усадьбы

Наиболее сложная ситуация – с усадьбами. Все усадьбы находятся в неудовлетворительном состоянии. От усадьбы в Потапово осталась одна полуразрушенная церковь и небольшой кусок парка. Усадьба Самуйлово наполовину руинирована, парк запущен и перешел в лес. В усадьбе в  Пречистом в действующем состоянии осталась только церковь, которая переведена епархии и реставрируется. Главное здание – полуразрушено, хотя в некоторых помещениях сохранились большие фрагменты росписей. Несколько лучше состояние усадьбы Васильевское, там, по крайней мере, в основном цел главный дом, хотя уже  не используется. От церкви сохранилась только  колокольня. Сохранить и восстановить усадьбы за счет бюджетных средств не представляется возможным. Необходимо искать потенциальных арендаторов или собственников, готовых вложить средства с последующим получением дохода. В других областях уже имеются такие примеры. Так, например, громадная усадьба с полуразрушенным домом-дворцом  во Владимирской области выкуплена и реставрируется с учетом использования под гостиницу, музей, пансионат. Другая усадьба реставрируется за счет бывших владельцев, есть примеры, когда от зданий остались только фундаменты, но сохранился парк, и новый владелец намерен восстановить усадьбу. Приспособив ее под центр специфического туризма – для охоты и рыболовства. Есть и другие примеры передачи усадеб в частные руки и их восстановления. В конкретной ситуации Гагаринского района особенно важно сохранить  и восстановить усадьбы Васильевское, Самуйлово и Пречистое, как наиболее сохранившиеся и представляющие наибольший интерес. Для Васильевского, например, было бы целесообразно предложить крупному фанерному заводу, построенному в Гагарине, восстановить усадьбу и использовать ее под пансионат для работников завода. Самуйлово имело бы смысл продать какому-нибудь богатому инвестору под сооружение там развлекательно-гостинично-туристского комплекса с профилем охоты, рыболовства, возможно, с конюшнями и т.д. Наиболее сложно предложить что-либо для Пречистого: усадьба находится в самом селе, парк почти не сохранился. С другой стороны, памятник уникальный. В его помещениях представляется центр науки и культуры, пропаганды искусства и т.д. Может быть, подумать о кооперации разных организаций, может быть, даже включая московские и создать там интеллектуальный центр. А до решения вопроса о пользователях, все перечисленные усадьбы надо законсервировать, чтобы они не продолжали разрушаться.

Для усадеб Васильевское и Пречистое также рассчитаны и построены зоны сохранения их композиционной роли в окружающей среде (см. схемы). 

До решения перечисленных в предыдущем проблем необходимо руководствоваться следующими положениями:

- при организации любых строительных и хозяйственных работ в населенных пунктах, имеющих памятники архитектуры, необходимо предварительное обследование участка отвода земель и определение условий его использования, исходя из возможного влияния проектируемого сооружения на сохранность памятника и его роли в формировании облика населенного пункта;

-  любое строительство или хозяйственная деятельность в населенных пунктах, имеющих памятники архитектуры, должна быть согласована с районными органами охраны памятников, - в тех случаях, когда в населенном пункте не предполагается новая застройка и хозяйственная деятельность, необходимо только сохранять их общий облик и физически поддерживать памятники;

- для всех памятников должны быть разработаны проекты зон охраны, до их разработки следует пользоваться приводимыми ниже типовыми режимами использования охраняемых территорий: 

В зоне регулирования застройки (режим I) запрещается:   

-возведение любых капитальных производственных строений, принадлежащих совхозу, фермерам, иным организациям;

-строительство  крупных  общественных и хозяйственных построек на новых участках, а  также зданий  выше 1,5 этажей; строительство частных домов допускается в исключительных случаях только по согласованию с органами охраны наследия;

-строительство частных домов и хозяйственных сооружений из бетона в формах, диссонирующих с исторически сложившейся традиционной застройкой;

-изменение исторически сложившейся планировочной структуры (красных линий, усадебной нарезки);

-окраска домов и хозяйственных построек в ядовитые цвета, диссонирующие с традиционно используемой гаммой;

разрешается: строительство домов и хозяйственных построек в порядке восстановления на старых местах. Высота строений не должна превышать 1,5 этажа, а сами строения, включая и их архитектурные детали и декоративное оформление, должны быть выполнены в традиционных формах и в традиционных материалах.

Руководствоваться этими режимами следует до разработки конкретных проектов для каждого из памятников.

Применение санкций к лицам, виновным в нарушении или разрушении памятников, обеспечение льгот или финансовой помощи владельцам памятников на поддержание их физического состояния,  организация широкомасштабной культурно-просветительской деятельности, направленной на изучение и сохранение наследия родного края, учитывая недостаточное понимание гражданами и юридическими лицами ценности наследия, его потенциальных возможностей, его роли в общей культуре района,  проведение научных исследований, развитие краеведения в направлении изучения истории сел, начиная с их возникновения, укрепление школьных музеев – решение всех этих проблем являются прерогативой администрации Гагаринского района..

II.2.4. Мероприятия по развитию транспортной инфраструктуры

          Основой при разработке проектных предложений по транспортной инфраструктуре Гагаринского района явились: основные предложения по  формированию транспортной сети, заложенные в «Схеме территориального планирования Смоленской области»; намеченные в программах стратегические мероприятия по развитию железных и автомобильных дорог Российской Федерации, анализ существующей транспортной инфраструктуры района и условий транспортного обслуживания территории и населения района, а также перспективы по развитию системы расселения и производственной базы.

          При разработке проектных предложений были поставлены следующие задачи:

1. Учет положения и роли территории района, как ближайшего к Московскому региону, в планировочной структуре и системе расселения региона.

2. Учет прохождения по территории района существующих и перспективных  транспортных путей международного, федерального и регионального уровня.

3. Рассмотрение транспортной инфраструктуры района на уровне региональных и местных транспортных связей.

4. Повышение степени интегрированности транспортной сети района в транспортную сеть региона и смежных территорий.

5. Соответствие  функциональному зонированию территории.

6. Повышение структурной связности территории и устойчивости транспортной сети района.

7. Создание инфраструктурных условий для повышения транспортного обеспечения и качества транспортных услуг населению, как составного элемента повышения качества жизни.

8. Выработка мероприятий по повышению безопасности и скорости передвижения.

9. Инфраструктурное обеспечение развития производственно-экономической базы района и реализации рекреационного потенциала.

          Гагаринский район, находящийся в северо-восточной части Смоленской области и граничащий с восточной стороны с Московским регионом, занимает в планировочной структуре Смоленской области особое положение. Расстояние от районного центра - г.Гагарина до Москвы меньше, чем до областного центра - г.Смоленска. По территории района проходит международный транспортный коридор «Транссиб», включающий магистральную железную дорогу Москва-Смоленск-Брянск и автодорогу федерального значения. М-1 «Беларусь». Автодороги регионального значения обеспечивают транспортные связи района с соседними территориями в границах области, а также с территориями Московской и Тверской области. 

          Структура проектной транспортной инфраструктуры включает магистральную железную дорогу, автодорогу федерального значения, автодороги регионального и местного значения, железнодорожный вокзал и остановочные пункты, автовокзал, транспортные узлы. Сохраняется транспортно-планировочная роль существующего международного транспортного коридора. 

Железнодорожный транспорт

          Основой для выполнения раздела послужили: «Стратегия развития железнодорожного транспорта в Российской Федерации до 2030 года», «Транспортная стратегия Российской Федерации на период до 2030 года» и «Генеральная схема развития железнодорожного транспорта ОАО «РЖД» на перспективу до 2015 и 2020 гг.», в которых предусмотрены:

     -    модернизация магистральной железной дороги Москва – Смоленск – Красное для организации скоростного движения на всем ее протяжении к 2020 году;

    -    строительство высокоскоростной магистрали (ВСМ) в сообщении Москва – Смоленск - Красное (в рамках международного транспортного коридора №2 «Транссиб»).

           Строительство ВСМ планируется на период от 2015 до 2030 года. Выбор оптимального варианта трассы будет производиться, исходя из фактической динамики социально-экономического развития страны и региона либо  в коридоре существующего полотна железной дороги, либо по новой трассе. Учитывая, что железная дорога Москва – Смоленск – Красное проходит через г. Гагарин, а на территории района вблизи от полотна железной дороги расположены населенные пункты и дачные поселки, настоящим проектным решением предлагается прокладка новой трассы ВСМ южнее существующей железной дороги с сохранением сложившейся системы расселения.

         Размеры движения по железной дороге до 2020 года, по данным Гипротранс ТЭИ, на участке Можайск (Туманово) – Вязьма практически не изменятся: в 2015 году они составят 73 пары поездов, в том числе 28 грузовых, 45 пассажирских (31 - дальнего следования, 14 - пригородных), в 2020 году – 74 пары поездов, в том числе 27 грузовых, 47 пассажирских (33 – дальнего следования, 14 – пригородных).

          Все пересечения автомобильных дорог с магистральной железной дорогой и трассой ВСМ предусматриваются в разных уровнях за счет строительства путепроводов с ликвидацией существующих переездов.         

Автомобильный транспорт
Основой для выполнения раздела явились «Транспортная стратегия  Российской
Федерации  на  период  до  2030  года» и федеральная целевая  программа  «Развитие 
транспортной системы России (2010-2015гг.)», в которых предусмотрены:

   -    реконструкция федеральной дороги М-1 «Беларусь» для организации по ней скоростного движения транспорта;

   -   строительство новой скоростной широтной магистрали, также входящей в состав международного транспортного коридора «Транссиб», - южного дублера автодороги М -1 на участке от г.Вязьма до границы с Московской областью, где трасса ее определена в проекте «Схема территориального планирования Московской области». 

          На территории Гагаринского района магистраль настоящим проектным решением планируется  по южной границе района в обход существующих поселений.

           Все пересечения магистральных скоростных автодорог с дорожной сетью района предусмотрены в разных уровнях.

          Помимо магистральных направлений автомобильных дорог транспортный каркас на территории района образуют автодороги общего пользования регионального значения, важнейшими из которых являются: 

     -    Гагарин – Карманово - Карамзино - Зубцов,  Карманово - Середа - Шаховская и Пречистое – Барсуки, обеспечивающие межрегиональные транспортные связи с Московской и Тверской областями; 

    -   Гагарин - Холм-Жирковский и Гагарин - Темкино, являющиеся участками внутриобластной кольцевой дороги, обеспечивающей внутриобластные транспортные связи.

          По трассам этих автодорог предусматривается   строительство обходов: восточного обхода г.Гагарина с максимальным использованием существующих участков и обходов населенных пунктов Карманово, Пречистое, Родоманово, Ашково;

          Дополняют сеть вышеуказанных основных дорог регионального значения дороги регионального значения, обеспечивающие структурную связность территории района, а также кратчайшие расстояния между центрами сельских поселений и выход на смежные с районом территории: 

     -  меридиональные дороги, создающие дублер единственному направлению  (Темкино – Гагарин – Карманово): Серго-Ивановское – Баскаково – Родоманово – Ивино, далее на Сычевку и участок Покров - Потапово - в восточной части, и Токарево – Батюшково – Акатово – Клушино -  в западной;

     - дорога в широтном  направлении, проходящая севернее железной дороги,    Акатово – Гагарин - Баскаково – Серго-Ивановское. Продолжением ее в восточном направлении служит участок Акатово – граница Московской области с выходом на Можайское шоссе, который позволит разгрузить движение на магистральной автодороге М-1 на участке от Можайска до Гагарина, в западном направлении – проектируемая в Вяземском районе дорога на Касню и далее до Хмелиты;

      -  дороги в Ельнинском и Самуйловском сельских поселениях, обеспечивающие транспортное обслуживание и доступность проектируемых зон отдыха, где намечается размещение учреждений отдыха и туризма. Предусматривается создание дополнительных въездов на территорию со стороны Московской области в Самуйловском поселении и со стороны автомагистрали М-9 «Балтия» -  в Ельнинском.        

     - отдельные участки дорог регионального и местного значения, обеспечивающие: связь между территориями соседних поселений в обход районного центра, ликвидацию протяженных тупиковых участков путем создания замкнутых контуров, выходы в соседние районы за счет продления тупиковых участков до границы района, подъезды с твердым покрытием ко всем населенным пунктам района.

            Наличие на территории района скоростных автомобильных и железнодорожных магистралей,  пересечения с которыми должны быть выполнены в разных уровнях, а число их минимальным, потребует строительства новых дорог, обеспечивающих внутрирайонные корреспонденции с выходом на региональную сеть.

           При этом часть существующих дорог окажется закрыта. Это касается территории между высокоскоростной железной дорогой и автодорогой «Беларусь» и территории, примыкающей к автодороге «Беларусь» с южной стороны.  

          Пересечения с магистральной автодорогой «Беларусь со  строительством транспортных развязок в разных уровнях предусмотрены: в районе существующего въезда в город, на пересечении  с меридиональными дорогами в районе н.п.Белкино и севернее н.п.Величково, а также у центра сельского поселения Мальцево.

          В местах пересечения скоростных автомагистралей с автодорогой Темкино – Гагарин -  Карманово образуются транспортные узлы.                     

          В целом вся проектная сеть автодорог регионального и местного значения формируется на базе существующих  с достройкой отдельных участков. 

          Предлагаемое проектным решением существенное развитие дорожной сети, предусматривающее  строительство обходов населенных пунктов по основным направлениям и транспортных пересечений со скоростными магистралями в разных уровнях, организацию  кратчайших связей с районным центром и центрами сельских поселений, создаст комфортные условия для населения, обеспечит безопасность и скорость сообщения на транспорте, увеличит возможности для развития сети общественного транспорта, увеличит рекреационный потенциал территории.

Направления развития транспортной инфраструктуры

Железнодорожный транспорт

В работах института Мосжелдорпроект «Организация скоростного движения пассажирских поездов на магистрали Москва - Красное» и «Поэтапное повышение скорости движения пассажирских поездов на участке Москва – Красное» намечены мероприятия по модернизации указанного направления, включающие:

-    капитальный ремонт главных путей, 

-    увеличение длины приемно-отправочных путей, 

-    удлинение пассажирских  платформ.

-    ликвидация  железнодорожных переездов.

Настоящим проектным решением предусмотрено:

1. Строительство  4-х путепроводов: в районе оп Серго-Ивановское, оп Василисино, оп Колесники, оп Батюшково по трассе скоростной магистрали Москва-Красное;

2. Строительство путепровода на пересечении трассы скоростной магистрали Москва - Красное и высокоскоростной магистрали (ВСМ);

3. Строительство 5-и путепроводов на пересечении автодорог регионального значения с ВСМ;

4. Строительство высокой пассажирской платформы на станции Гагарин;

 Реализация мероприятий по развитию железнодорожного транспорта предусмотрена за счет средств ОАО «РЖД» и регионального бюджета.

Автомобильный транспорт

Автодороги регионального значения III технической категории

1. Реконструкция автодорог: Карманово – Карамзино – Зубцов – 11,4 км, Карманово–Барсуки – Середа – 26,2 км, Пречистое – Родоманово – Холм-Жирковский – 16,3 км, Пречистое – Борняки – 21 км  до III технической категории.

2. Строительство участка дороги по трассе Борняки – Барсуки – 21 км.

3. Строительство восточного обхода г.Гагарина.

4. Строительство обходов центров сельских поселений Родоманово, Пречистое, Карманово, Ашково.

5. Реконструкция существующих и строительство новых участков меридиональной дороги в западной части: Баскаково – Родоманово - 10 км, Белкино – Ломки – 2 км, Ивино - граница Гагаринского и Сычевского районов – 5 км, Андреевка – граница Гагаринского и Вяземского районов – 1,8 км – новое строительство; Родоманово – Ивино – 17,3 км, Ломки – Баскаково – 10 км, Покров – Андреевка – 11 км, Б – Астахово – Молочково – 14,6 км - реконструкция.

6. Реконструкция существующих и строительство новых участков меридиональной дороги в восточной части: Сергеевское  - Величково  - Акатово – 26,5 км, Воробьево – Мясоедово – 2 км, - новое строительство; Акатово – Клушино – 16,5 км, Хлопьево – Самуйлово – примыкание к автодороге Карманово – Петушки – 12 км, Сергеевское – Токарево – примыкание к автодороге Карманово- Петушки – 20 км – реконструкция.

7. Реконструкция существующей дороги широтного направления (Серго-Иванов​ское - Баскаково - Гагарин - Акатово) и строительство новых участков: в западном направлении Вятское - Порубино (далее на Касню в Вяземском районе), в восточном –   Зубково – Ефремово до границы с Московской областью с выходом затем на Можайское шоссе.

          Реализация планируемых мероприятий по дорогам регионального значения предусматривается за счет средств федерального и регионального бюджета.

Автодороги  местного значения IV технической категории

1. Строительство дорог, соединяющих меридиональные направления на территории, расположенной южнее автодороги «Беларусь»: Астахово – Алексеевка – 12 км, Алексеевка - Будаево – Величково – 15 км.

2. Строительство дороги Будаево – Мальцево – Колесники – 5 км в Мальцевском сельском поселении.

3. Строительство дорог: Новое село – Тесово – 5,5 км, Новое Село – Родоманово – 5,5 км, Ивино – Игурово – 4,5 км в Родомановском сельском поселении.

4. Строительство дороги Ляпино – Шарапово – 5,5 км между Родомановским и Ашковским поселениями.  

5. Строительство дорог на территории между автодорогой «Беларусь» и проектируемой высокоскоростной железнодорожной магистралью – 16 км.

6. Строительство дороги Никольское – Ромашково – Ивановское – Сергеевское между Никольским и Токаревским поселениями – 14 км.

7. Строительство дороги  Клушенка – Сторожевое – Машино – Скалябино – Ломки – Шипари – Слобода в Покровском поселении – 12 км.

8. Строительство дороги в направлении Клячино – Барсуки на территории Акатовского,  Гагаринского и Самуйловского поселений -13,5 км.

9. Строительство дороги  Пышково – Запрудня – граница Московской области в Акатовском поселении – 6 км.

10. Строительство дорог в зонах отдыха Ельнинского - 25 км и Самуйловского -24 км поселений.

11. Строительство подъездов  ко всем населенным пунктам района.

Реализация мероприятий - за счет средств регионального бюджета.

Кроме того требуется ремонт ж/б мостов: через р.Сежа (1989г.), Гагарин-Тетери -Мясоедово через р.Алешня (1979г.), Гагарин-Пышково через р.Алешня (1983г.). 

Перечисленные мероприятия по развитию дорожной сети создают предпосылки для развития муниципального общественного транспорта.
Необходимо строительство дорог противопожарного назначения в сельских поселениях с большими массивами лесов – в соответствии со специально разработанным проектом освоения лесов (ст. 55 подпункты 2 и 3 пункта 3 Лесного кодекса Российской Федерации). Особенно это относится к Самуйловскому, Ельнинскому, Кармановскому, Родомановскому и Акатовскому сельским поселениям.
II.2.5. Мероприятия по инженерному обустройству территории

Предложения по развитию инженерной инфраструктуры Гагаринского района подготовлены на основе анализа состояния ее подсистем по их видам (водоснабжение и водоотведение, теплоснабжение, электроснабжение, газоснабжение, электрическая связь и проводное вещание) с учетом результатов анализа комплексной оценки территории района. Кроме того, при составлении перечня мероприятий по совершенствованию функционирования систем инженерного обустройства были использованы предложения программ, разработанных органами местного самоуправления. Ниже приведен перечень предлагаемых мероприятий.

Водоснабжение и водоотведение.
· замена и модернизация сетей водоснабжения и водоотведения; обновление и модернизация оборудования объектов водоснабжения и водоотведения в г. Гагарин, д. Акатово, д. Ашково, д. Никольское, с. Пречистое, д. Родоманово, с. Токарево;

· развитие систем централизованного водоснабжения в сельской местности;
· поскольку большинство систем водоснабжения в сельской местности не имеет необходимых сооружений и оборудования для улучшения качества воды, необходимо строительство систем очистки воды, забираемой из подземных источников для обеспечения соответствия требованиям ГОСТ 2874—82 качества воды, подаваемой на хозяйственно-питьевые нужды;
· строительство и реконструкция сооружений по очистке сточных вод промышленных предприятий, сельскохозяйственных предприятий, объектов рекреации и объектов животноводства;

· внедрение водосберегающих технологий, развитие систем повторного и оборотного водоснабжения;

· строительство ливневых канализаций и очистных сооружений поверхностного стока в первую очередь в г. Гагарин и в Ельнинском сельском поселении;

· обеспечение сельских населенных пунктов и объектов рекреации (комплексов «Вазуза» и «Яуза») системами полной биологической очистки бытовых и ливневых стоков;

· объемы работ по водоснабжению и водоотведению будут уточняться на последующих стадиях проектирования.
Теплоснабжение.

· теплоснабжение размещаемых объектов жилищно-коммунального сектора предлагается осуществлять от 2-х источников тепла: малоэтажную застройку с тепловой нагрузкой - от индивидуальных источников тепла, устанавливаемых в каждом доме, высокоэтажную застройку и объекты культурно-бытового назначения от имеющихся котельных; 
· ветхие сети и сети малого диаметра подлежат перекладке;
· теплоснабжение объектов производственно-экономического комплекса поселка будет осуществляться, в основном, от собственных существующих источников тепла, а также при необходимости от вновь возводимых, развитие которых определяется самим предприятием;

· объемы работ по теплоснабжению будут уточняться на последующих стадиях проектирования.
Электроснабжение.
· строительство новой ПС 110/10 кВ Акатово в связи со строительством коттеджного посёлка с установленной мощностью 6,3 мВт;
· строительство новой ПС 110/10 кВ Дружба в связи со строительством жилищно - рекреационного комплекса ЗАО «Гринлайф-Гагарин» с установленной мощностью 33,7 мВт; также на расчетный срок требуется строительство новых ПС для обеспечения перспективных потребностей промышленности и жилищно-коммунального сектора; 
· строительство новой ПС 110/10 кВ Гагарин-2 в связи со строительством Гагаринского фанерного завода;

· поскольку развитие промышленности, строительство жилья и объектов соцкультбыта может вызвать на расчетный срок увеличение годового потребления электроэнергии в целом по району ориентировочно на 80 - 90 млн.кВт*ч, требуется разработка специализированной организацией в сфере энергетики ТЭО по строительству в районе ПС 220 кВ и ЛЭП 220 кВ для покрытия дефицита;
· реконструкция ПС 110/35/10 «Мишино»;
· реконструкция ПС 110/35/10 «Трубная»;

· реконструкция ветхих сетей 0,4-10 кВ;
· регистрация и обслуживание бесхозяйных электрических сетей; 

· внедрение систем и приборов учета потребленной  электроэнергии, позволяющих  исключить ее безучетное потребление;

· объемы работ по электроснабжению будут уточняться на последующих стадиях проектирования.
Газоснабжение.
· новое жилищное строительство в районе предполагается в основном малоэтажное, где газ населением намечается использовать для приготовления пищи, отопления и горячего водоснабжения;
· требуется газификация Ельнинского и Самуйловского сельских поселений; также необходимо газифицировать в первую очередь д. Акатово, д. Ивашково, д. Потапово, д. Астахово, с. Токарево; на расчетный срок необходима газификация природным газом всех населенных пунктов района численностью населения не менее 50 человек;
· строительство магистрального газопровода-отвода для обеспечения потребностей туристско-рекреационных комплексов «Вазуза» и «Яуза»;
· объемы работ по газоснабжению будут уточняться на последующих стадиях проектирования.
Электрическая связь и проводное вещание.
· замена всех координатных и квазиэлектронных АТС на цифровые;

· повышение охвата населения эфирным вещанием;

· повышение мощности стационарной телефонной сети в сельской местности (в первую очередь в северной части района).
Санитарная очистка.
· количество твердых бытовых отходов определено в соответствии СНиП 2.07.01-89 на первую очередь – 55 тыс. м3 в год, на расчетный срок – 61,5 тыс. м3 в год;
· в связи с предполагаемым увеличением количества ТБО необходимо расширить существующий полигон ТБО (рассчитанный на 339000 м3 и эксплуатируемый с 1 июня 2007 года) и запланировать строительство новых полигонов ТБО в Потаповском сельском поселении, Пречистенском сельском поселении (в районе с. Холопьево), в Самуйловском сельском поселении, в Серго-Ивановском сельском поселении (в районе с. Порубино);

· требуется разработать схему санитарной очистки района;

· определение конкретного места строительства полигонов ТБО должно осуществляться на основе специальных (геологических, гидрологических и иных) исследований в порядке, установленном законодательством Российской Федерации, при наличии положительного заключения государственной экологической экспертизы и в соответствии с утвержденной схемой санитарной очистки района;

· целесообразно строительство мусоросортировочных комплексов во всех сельских поселениях;
· требуется ликвидация всех несанкционированных свалок.
Размещение пожарных депо:

Вопрос размещения пожарных депо решается в соответствии с Общими требованиями пожарной безопасности к поселениям и городским округам по размещению подразделений пожарной охраны. Основываясь на нормируемом времени прибытия первого подразделения к месту вызова в городских поселениях, которое не должно превышать 10 минут, а в сельских поселениях - 20 минут, в Гагаринском районе с учетом трассировки дорог, их состояния пожарные депо размещены в г. Гагарине и в следующих центрах сельских поселений: Карманово, Родоманово, Серго-Ивановское, Токарево и Акатово. 
II.2.6. Перечень основных факторов риска возникновения 
чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера

Оценка риска возникновения чрезвычайных ситуаций (ЧС) природного и техногенного характера выполнена на основе фактических данных, отраженных на серии картосхем ГИС-слоев «Анализ современного состояния территории». А в обобщенном виде – на картах «Современное использование территории», «Экологическая ситуация», «Инженерно-геологическая и геоморфологическая ситуация» «Природные и экологические условия градостроительного развития", «Комплексной оценки территории». Из всего многообразия факторов, опасных для населения и экосистем района, три группы имеют непосредственное значение для оценки риска возникновения чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера:

- леса (сосновые), которых почти нет на территории района и  торфяники;

- промышленные предприятия;

- места опасной инфекции геологической среды: скотомогильники (сибирская язва).

Территории, подверженные риску возникновения чрезвычайных ситуаций природного характера: 
пожароопасные торфяники, которые наибольшие территории занимают в Родомановском сельском поселении, значительные в Ашковском, Кармановском, а также в Самуйловском, Гагаринском, Серго-Ивановском и Потаповском сельских поселениях

Территории, подверженные риску возникновения чрезвычайных ситуаций техногенного характера:

- гидротехнические сооружения (ГТС), разрушение которых может привести к катастрофическому затоплению обширных территорий, населенных пунктов (границы возможного затопления – на картосхеме «Стратегия развития территории»);

- экологически опасные предприятия, одно из которых уже расположено  в городе Гагарине (фанерный завод, санитарно-защитная зона – 500 м), а второе намечается к расположению в деревне Белкино Потаповского сельского поселения Гагаринского района (Гжатский литейно-механический завод третьего класса вредности, санитарно-защитная зона – 300 м); 

Опасные инфекции геологической среды (скотомогильники сибирской язвы) присутствуют практически во всех поселениях МО «Гагаринский район»,  кроме  Гагаринского городского поселения,  а   также  Ельнинского и Покровского сельских поселений. 
Наибольшее их число в Серго-Ивановском сельском поселении, затем в Акатовском и Пречистинском сельских поселениях – санитарно-защитная зона должна быть не менее 1000 м.

При разработке СТП Смоленской области отмечалось, что с наличием на территории скотомогильников (сибирской язвы) связан особый риск, причем ряд из них расположен в непосредственной близости от источников питьевого водоснабжения, в том числе и в пределах Яузской ГТС питьевого водоснабжения г. Москвы. К сожалению, часть из них не имеет соответствующих ограждений, «потеряны» на рельефе, что еще более усугубляет возможность ЧС, масштабы которых могут выйти далеко за пределы района и области.

II.2.7. Участие района в целевых программах 
социально-экономического развития 

Целевые программы направлены на осуществление комплекса мер реализации градостроительных решений определенными отраслевыми,  территориально локали-
зованными мерами, их сочетаниями. 

Район принимает активное участие в разработке и реализации инвестиционных программ проектов развития социальной и инженерной инфраструктуры муниципальных образований, развития рекреации и туризма, которые становятся одной из стержневых отраслей района, которая должна содействовать подтягиванию остальных отраслей.  Инвестиционный портфель на ближайшие несколько лет составляет примерно 50 млрд. рублей. 

Поэтапная реализация стратегии территориального планирования, социально-экономического развития района до 2025 года предполагает выделение первоочередных мероприятий (до 2015 года), которые в принципе определены в рамках инвестиционных программ (с созданием трех крупных инвестиционных проектов):

- создание промышленной зоны (на территории Гагарина, в прикаркасной зоне главного транспортно-планировочного направления), включая Гагаринский фанерный завод, логистический центр;

- обустройство на этом направлении автомобильной трассы Москва-Минск на гагаринском участке; 

- создание первоочередного комплекса рекреационной зоны «Vazuza & Park» на территории природного парка Гагаринский, предполагающее включение в зону территории для организации общедоступного кратковременного и длительного отдыха и туризма с центром в д. Лебедки – на транспортно-планировочной оси Ельня – Тверская область;

- выделение и осуществление первой очереди модернизации социальной городской и сельской инфраструктуры – жилищного фонда, инженерных коммуникаций, улично-дорожной сети, объектов здравоохранения, образования, культуры и спорта, которые пришли в ветхое состояние и требуют огромных бюджетных вливаний. 

Осуществлено принятие целевой программы социально-экономического развития Гагаринского муниципального района, посвященной 50-летию полета Ю. А. Гагарина в космос – который также находится в центре внимания разработчиков схемы планирования района. Такая программа направлена на то, чтобы дать новый импульс развитию малой родины Ю.А. Гагарина.

Для реализации стратегии развития территории муниципального образования «Гагаринский район» необходима разработка и принятие ряда новых проектов мероприятий и программ. Это меры, программы в соответствующих направлениях территориального планирования района, градостроительной деятельности (в первую очередь и на перспективу):

- обеспечения кадрами и техническими средствами организационных структур;

- формирования системы территориальной информации, банка данных о развитии территории района, городского и сельских поселений, в том числе составление земельного баланса, необходимого для обоснованной оценки существующей ситуации в границах территорий осуществления планирования, для осуществления контроля качества выполненной документации и реализации принятой стратегии развития территории района, а также последующих решений на уровне поселений;

- усиления  и укрепления организационных структур, способных на профессиональной основе отвечать за осуществление мер реализации принятой стратегии развития территории района;

- в рамках полномочий решения вопросов разработки документов территориального планирования городского поселения и сельских поселений, утверждения схемы и проектов планировки территории муниципального образования; 

- участия в разработке областных программ, реализация которых затрагивает интересы района, с учетом принятой  стратегии развития его территории; 

- принятия нормативных документов, регулирующих градостроительную деятельность на территории района;

- организации методической и иной помощи поселениям в разработке генеральных планов поселений, правил землепользования и застройки. 

В муниципальном образовании «Гагаринский район» необходимо решение проблем в рамках политики, проводимой на областном уровне, в том числе миграционной политики. С этим связаны мероприятия на уровне района и поселений в его составе:

- организация новых рабочих мест (с выявлением граждан, нуждающихся в трудоустройстве); развитие народных промыслов, организация закупки лекарственных трав;

- организация мероприятий, необходимых для обустройства нежилых населенных пунктов, в том числе для расселения иммигрантов; 

- оказание помощи населению в развитии личного подсобного хозяйства
 (с организацией закупок сельскохозяйственной продукции у населения), строительстве индивидуальных домов, обустройства (газ, отопление);

- обустройство (благоустройство, озеленение, санитарное состояние) территории, дорожной сети, газификации (при наличии которой возможна организация новых рабочих мест);

- осуществление мер в сфере образования, культурного, бытового и торгового обслуживания (включая ремонт объектов, обеспечение техническими средствами, компьютерной техникой), социальной поддержки населения.

В районе продолжают действовать федеральные и областные целевые программы: Федеральная целевая  программа «Жилище на 2002-2010 годы»,  ее подпрограмма «Выполнение государственных обязательств по обеспечению граждан, установленных Федеральным законодательством», областная целевая программа «Реформирование и модернизация жилищно-коммунального комплекса Смоленской области на 2004-2010 гг.», а также   муниципальная целевая программа «Обеспечение жильем молодых семей на 2006-2010 годы». Задача обеспечения жильем молодых специалистов, их семей решается в рамках национального проекта «Развитие АПК». Действует  федеральная целевая Программа «Социальное развитие села до 2010 года». 

Район и в перспективе должен принимать участие  и в федеральных, и в областных целевых программах и конкурсах, в муниципальных инвестиционных программах, конкурсах. Необходимо участие в проектах «Развитие агропромышленного комплекса», «Здоровье»,  «Образование», в конкурсных отборах Росстроя по проектам обеспечения коммунальной инфраструктурой земельных участков (для малоэтажного строительства), на получение из областного (федерального) бюджета субсидии на обеспечение дорогами поселений.

Приложение 1

Зона охраны водных объектов Гагаринского района (выписка из нормативных документов)

II пояс санитарной охраны источников питьевого водоснабжения г.Москвы.
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+ на территориях с уклонами более 3° - весь склон до бровки
	Санитарные правила СП 2.1.4.1075-01. Зоны санитарной охраны источников питьевого водоснабжения г. Москвы 
	Запрещается:

- размещение объектов, обуславливающих опасность химического и микробного загрязнения почвы, грунтовых вод и воды источника водоснабжения, а именно: кладбищ, скотомогильников;складов горючесмазочных материалов, ядохимикатов, минеральных удобрений;  накопителей промстоков, шламохранилищ, полигонов, и накопителей ТПО; полей ассенизации, полей фильтрации, земледельческих полей орошения, полей подземной фильтрации, полигонов твердых бытовых отходов; животноводческих и птицеводческих комплексов, ферм, силосных траншей и навозохранилищ;

- применение ядохимикатов и удобрений.

Вновь строящиеся отдельно стоящие дома усадебного типа, коттеджи, индивидуальные жилые дома должны оборудоваться установками локальной очистки сточных вод.

Города и поселки с населением свыше 20 тыс. человек должны иметь системы городской канализации с блоками механической, биологической и третичной очистки городских сточных вод, а также системы ливневой канализации с отводом стоков на очистные сооружения.

Сброс промышленных, городских сточных вод и сточных вод животноводческих комплексов может быть разрешен при условии доведения качества сточной воды до уровня требований к качеству воды

Пользование источниками водоснабжения в пределах 2-го пояса ЗСО для купания, туризма, водного спорта и рыбной ловли допускается в установленных местах при соблюдении гигиенических требований к охране поверхностных вод, а также нагрузки на территорию пляжа не более 1000 чел/га, на акваторию - не более 500 чел/га.

	- 500м зона
	Санитарные правила СП 2.1.4.1075-01. Зоны санитарной охраны источников питьевого водоснабжения г. Москвы 
	Все ограничения 750м-зоны 

+ рубки леса главного пользования, расположение стойбищ, выпас скота и распашка земли.

	- 150 м зона
	Санитарные правила СП 2.1.4.1075-01. Зоны санитарной охраны источников питьевого водоснабжения г. Москвы 
	Все ограничения 750-м и 500-м зон

+ размещение дачных, садово-огородных участков и участков под индивидуальное строительство


Водоохранные зоны и прибрежные защитные полосы

	
	Постановление Правительства РФ от 23 ноября 1996 г. N 1404
"Об утверждении Положения о водоохранных зонах водных объектов
и их прибрежных защитных полосах"

(Постановление утратило силу – см. Постановление Правительства от 21 ноября 2007г. №800)

	Водный кодекс Российской Федерации

 Принят Государственной Думой 12 апреля 2006 года

 Одобрен Советом Федерации 26 мая 2006 года  (в ред. Федеральных законов от 04.12.2006 N 201-ФЗ, от 19.06.2007 N 102-ФЗ, от 14.07.2008 N 118-ФЗ, от 23.07.2008 N 160-ФЗ, с изм., внесенными Федеральным законом от 24.07.2009 N 209-ФЗ)
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	Ограничения:
	
	Ограничения:

	Водоохранная зона рек
	Для рек протяженностью:

до  10 км  -  50 м

от  10 до  50 км  - 100 м

от  50 до 100 км  - 200 м

от 100 до 200 км  - 300 м

от 200 до 500 км  - 400 м

от 500 км и более - 500 м

Для истоков рек водоохранная зона устанавливается радиусом не менее 50 метров.

(Для рек Гагаринского района ширина зон более подробно рассчитана в Лесохозяйственном регламенте Гагаринского лесничества Смоленской области на 2009-2018 годы)
	Запрещено:

проведение авиационно-химических работ;

применение химических средств борьбы с вредителями, болезнями растений и сорняками;

использование навозных стоков для удобрения почв;

размещение складов ядохимикатов, минеральных удобрений и горюче-смазочных материалов, площадок для заправки аппаратуры ядохимикатами, животноводческих комплексов и ферм, мест складирования и захоронения промышленных, бытовых и сельскохозяйственных отходов, кладбищ и скотомогильников, накопителей сточных вод; складирование навоза и мусора;

заправка топливом, мойка и ремонт авто-
	Для рек протяженностью до десяти километров – 50 м;
от десяти до пятидесяти километров – 100 м,

от пятидесяти километров и более – 200 м.

Радиус водоохранной зоны для истоков реки, ручья устанавливается в размере пятидесяти метров.
	Запрещаются:

1) использование сточных вод для удобрения почв;

2) размещение кладбищ, скотомогильников, мест захоронения отходов производства и потребления, радиоактивных, химических, взрывчатых, токсичных, отравляющих и ядовитых веществ;

3) осуществление авиационных мер по борьбе с вредителями и болезнями растений;

4) движение и стоянка транспортных средств (кроме специальных транспортных средств), за исключением их движения по дорогам и стоянки на дорогах и в специально оборудованных местах, имеющих твердое покрытие.

опускаются проектирование, строительство, реконструкция, ввод в эксплуатацию, эксплуатация хозяйственных и иных объектов при условии оборудования таких объектов сооружениями, обеспечивающими охрану водных объектов от загрязнения, засорения и истощения вод в соответствии с водным законодательством и законодательством в области охраны окружающей среды.

	Водоохранная зона водоемов
	При площади акватории 

до 2 кв. километров - 300 метров, 

от 2 кв. километров и более - 500 метров
	
	Ширина водоохранной зоны озера, водохранилища, за исключением озера, расположенного внутри болота, или озера, водохранилища с акваторией менее 0,5 квадратного километра, устанавливается в размере пятидесяти метров. Ширина водоохранной зоны водохранилища, расположенного на водотоке, устанавливается равной ширине водоохранной зоны этого водотока.
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	мобилей и других машин и механизмов;

размещение дачных и садово-огородных участков при ширине водоохранных зон менее 100 метров и крутизне склонов прилегающих территорий более 3 градусов;

размещение стоянок транспортных средств, в том числе на территориях дачных и садово-огородных участков;

проведение рубок главного пользования;

На расположенных в пределах водоохранных зон приусадебных, дачных, садово-огородных участках должны соблюдаться правила их использования, исключающие загрязнение, засорение и истощение водных объектов.

Разрешается проведение рубок промежуточного пользования и других лесохозяйственных мероприятий, обеспечивающих охрану водных объектов
	
	

	Водоохранные зоны прочих объектов
	Для верховых болот, формирующих сток постоянных водотоков, применяются те же принципы, что для озер и водохранилищ

Минимальная ширина водоохранных зон водных объектов, для которых установлены запретные полосы лесов, защищающие не-
	
	Водоохранные зоны магистральных или межхозяйственных каналов совпадают по ширине с полосами отводов таких каналов.
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	рестилища ценных промысловых видов рыб, принимается равной ширине этих полос.

Границы водоохранных зон магистральных и межхозяйственных каналов совмещаются с границами полос отвода земель под эти каналы.

Размеры и границы водоохранных зон на территории городов и других поселений устанавливаются исходя из конкретных условий планировки и застройки в соответствии с утвержденными генеральными планами.

Для участков рек, заключенных в закрытые коллекторы, водоохранные зоны не устанавливаются.
	
	Водоохранные зоны рек, их частей, помещенных в закрытые коллекторы, не устанавливаются
	

	Прибрежная защитная полоса
	[image: image2.emf]
Для участков водоемов, имеющих особо ценное рыбохозяйственное значение (места нереста, зимовальные ямы, нагульные участки), устанавливается не менее 100 метров независимо от уклона и характера прилегающих земель
	Запрещена:

распашка земель;

применение удобрений;

складирование отвалов размываемых грунтов;

выпас и организация летних лагерей скота (кроме использования традиционных мест водопоя), установка сезонных стационарных палаточных городков, размещение дачных и садово-огородных участков и выделение участков под индивидуальное строительство;

движение автомобилей и тракторов, кроме автомобилей специального значения.

Участки земель в пределах прибрежных защитных полос предоставляются для 
	0° уклон – 30 м;

до 3° уклон – 40 м;

более 3° уклон – 50м

Для водотоков  менее десяти километров водоохранная зона совпадает с прибрежной защитной полосой.

 Ширина прибрежной защитной полосы озера, водохранилища, имеющих особо ценное рыбохозяйственное значение (места нереста, нагула, зимовки рыб и других водных биологических ресурсов), устанавливается в размере 200 метров независимо от уклона прилегающих земель.
	Наряду с ограничениями по водоохранным зонам запрещается

1) распашка земель;

2) размещение отвалов размываемых грунтов;

3) выпас сельскохозяйственных животных и организация для них летних лагерей, ванн.
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	размещения объектов водоснабжения, рекреации,рыбного и охотничьего хозяйства, водозаборных,портовых и гидротехнических сооружений при наличии лицензий на водопользование, в которых устанавливаются требования по соблюдению водоохранного режима.

Прибрежные защитные полосы, как правило, должны быть заняты древесно-кустарниковой растительностью или залужены.
	
	


� EMBED CorelPHOTOPAINT.Image.13  ��














� � В соответствии с областными законами, принятыми 28 декабря 2004 года: 


Об административно-территориальном устройстве Смоленской области» и «О наделении статусом муниципального района муниципального образования «Гагаринский район» Смоленской области, об установлении границ муниципальных образований, территории которых входят в его состав, и наделении их соответствующим статусом». 





� В переданных Заказчиком исходных материалах «Итоги социально-экономического развития муниципального образования «Гагаринский район» за 2007 год» дается ссылка на концепцию демографической политики до 2025 г., Президента страны Д. А. Медведева, предполагающую перелом негативной тенденции уже к 2016 г, когда убыль населения сменится приростом.


� Тезис, сформулированный при разработке СТП Смоленской области, остается актуальным:


- поскольку численность собственного населения сокращается, для позитивного развития области, ее районов важно привлечение мигрантов;


- В важно на областном уровне оценить потребность в квалификационном составе мигрантов, места их целесообразного расселения и возможности области по их привлечению (льготы, реклама и пр.) при установлении квот на количество и качество трудовой миграции;


- стержнем миграционной политики может быть рациональное использование сельскохозяйственного фонда области при обязательном осуществлении комплекса мер по социальному развитию села. 





� «Архитектурно-градостроительная концепция размещения объектов жилищного, общественного, спортивно-рекреационного назначения, транспортной и инженерной инфраструктуры на землях Ельнинского сельского поселения Гагаринского муниципального района Смоленской области», ООО «Градо-Спец-строй», М., 2008. Письмом №2355 от 18.11.08 Администрация Гагаринского района предложила учесть в данной работе материалы концепции разрабатываемого генерального плана муниципального образования Ельнинское сельское поселение Гагаринского района Смоленской области. Поскольку эта концепция еще не была завершена разработкой, приняты основные параметры вышеуказанной концепции, разработанной ООО «Градо-Спец-строй».   


� Раздел 2.2.2.5. Природные и экологические условия развития территории  


� Прежде всего, административных центров – населенных пунктов, в которых официально и постоянно размещаются органы местного самоуправления, исходя, в свою очередь, из численности населения, географического, исторического экономического и культурного и значения.


� Тяготения,  измеряемого относительно территориальной близости и потенциала центра, взаимодействия в экономической сфере и сфере обслуживания


� Генплан как стратегия будущего развития Гагарина. - Информационная служба г. Гагарина - газета «Гжатский вестник» № 55 от 17 июля 2009 года.


� Зона обслуживания Гагариным в качестве центра внутриобластного межрайонного центра – 1,5-2 часа  доступности на общественном транспорте.


� Точнее: межпоселенного обслуживания.


� Из расчета в соответствии со СНиП 2.07.01-89*. Обеспечение объектами более высокого уровня обслуживания следует предусматривать на группу сельских населенных пунктов.


� Имеется в виду  организация подцентров в относительно крупных после центров сельских поселений с размещением в них  пунктов более высокого уровня обслуживания.


� В соответствии с социальными нормативами обеспеченности населения учреждениями культуры (рекомендованными в качестве минимальных) библиотека может быть открыта в населенных пунктах с числом жителей от 500 человек, а в населенных пунктах с числом жителей свыше 3 тыс. человек, количество библиотек «определяется исходя из расчета одна библиотека на 3-5 тыс. жителей».


� Среда – природный и созданные человеком материальный мир и культура, как совокупность производственных, общественных и духовных достижений общества (объект – культурный ландшафт), - Терминологический словарь.


� Устав Муниципального образования «Гагаринский район» Смоленской области. Принят Гагаринской районной Думой  04 января 2002 г. №99.





� Сумма площадей промышленных площадок (по электронной карте) – 8,369 км², в том числе существующих – 5,445 км² (в Кармановском с. п. – 4,715 км², Акатовском с. п. – 0,059 км² и Баскаковском с. п. – 0,671 км²; предлагаемых к размещению – 2,924 км².





� По электронной карте


� Площади определены по электронной карте


� В соответствии с трансформацией промышленной инфраструктуры г. Гагарина, предусмотренной в генеральном плане города. Вопрос размещения объектов должен быть решен с разработкой проекта пригородной зоны.


� Акатовское – рекреация вместе с другими видами щадящего землепользования,


    Мальцевское – рекреация и растениеводство,


    Ельнинское – рекреация вместе с другими видами щадящего землепользования в сочетании с сочетании с реабилитационными мероприятиями, охрана и воспроизводство природных ресурсов


� Фактическая вместимость учреждений здравоохранения в г. Гагарине и участковой больницы в Карманово и врачебных амбулаторий в Баскаков, Пречистом, Никольском, Акатово и Токарево, введенных в период  1984-1990 гг., не превышает проектную вместимость, требуется сохранении их в состоянии, пригодном для эксплуатации. Фельдшерские пункты, введенные в период  1968-1990 гг. требуют инвентаризации относительно их дальнейшей эксплуатации, реконструкции и ремонта.


� В соответствии с предложениями генерального плана Гагаринского городского поселения (НИИП «Урбанистика», Санкт-Петербург). Предложения касаются также строительства  в городе детских садов и спортивных сооружений. 


� Из 33 школ одна  (в Гагарине) переполнена, остальные не заполнены - до 92%. Информация об их состоянии и перспективе отсутствует.


� Развитие личных подсобных хозяйств связано с комплексом мероприятий, начиная с выделения земельных участков в собственность, аренду для заготовки кормов, посадки картофеля и других культур, выпаса скота, а также для строительства индивидуального жилья. 
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